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Gyermekjogi Bizottsag elnokeként iid-
vozlom a Gyermekjogi Egyezmény alkalmazasi

kézikonyvének magyar nyelvi kiadasat.

A Kézikonyv részletes utmutatasokat ad a
gyermekek jogainak elémozditasat és védelmét
szolgalo6 térvények, politika és gyakorlat megva-
lI6sitasahoz. A Kézikonyv minden cikkhez egybe-
gyUjti azoknak a folyamatosan béviil§ értelmezé-
seknek az elemzését, melyeket a Bizottsag az elsé
tizenhat év soran megfogalmazott, és megvizs-
gélja azt a tobb mint 300 zaré6 észrevételt, melyet
a Bizottsag az Allamok jelentéseinek megfontola-
sa nyoman tett. Mindezeket a kiilonféle egyezmé-
nyekhez tartozé testiiletek és a megfelel6 ENSZ
szakositott szervezetek kulcsfontossagu észrevé-
teleinek, hatarozatainak és jelentéseinek a kon-
textusdban helyezi el.

A Kézikonyv réviden osszefoglalja a Bizottsag
szerepét, jogkorét és eljarasait, valamint alakulé te-
vékenységeit is, fiiggelékei pedig eligazitanak a
kapcsolédé ENSZ testiiletek és a legfontosabb
nemzetk6zi dokumentumok szovegei tekintetében.

Reméljiik, hogy a Kézikonyvet széles kérben
hasznaljak majd azok, akik az Egyezmény lehetd
legteljesebb megvalésitasanak elémozditdsan
dolgoznak - a kormanyzatok és a kormanyzati
hivatalok, az UNICEF és mas ENSZ szervezetek
és testiiletek, nemzetkozi, regionalis és orszigos
civil szervezetek és masok.

Ahogy a Bizottsag 1992-ben, a masodik wilésé-
rél sz6l6 jelentésben leszogezte, tagjai ,kizarélag
a vilag gyermekei felé tartoznak elszamolassal”.
Reméljitkk, hogy a Kézikonyv segiteni fog az
Egyezmény életre keltésében, és 6sztondzni fogja
mindazokat, akik a gyermekekkel és a gyermeke-
kért munkalkodnak, igy a végrehajtas tobbnek
fog tdnni formalis folyamatnal. Reméljiik, hogy
életteli és izgalmas torekvésnek latjak majd,
amely a vilag gyermekeinek életét jobba teszi.

Dr. Yanghee Lee
Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsag elnoke
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agy oromiinkre szolgal, hogy a Kézi-
konyv roviditett valtozata magyar nyelven is
megjelenik, attekintést adva az ENSZ Gyermek-
jogi egyezménynek a Gyermekjogi Bizottsag altal
adott értelmezésein keresztiil az 1993 6ta eltelt
idészakban, amiéta az allamok jelentéseinek
vizsgalata megkezdddott. Az volt a célunk a Kézi-
konyv elkészitésével és naprakésszé tételével,
hogy az Egyezményt életre keltsiik egy, a gyakor-
latban jol hasznalhaté segédeszkoz nyujtasaval
mindazok szdmara, akik a gyermeki jogok elvei-
nek és gyakorlati alkalmazéasanak elé6mozditasa-
ban és védelme érdekében munkélkodnak a kor-
manyzaton beliil és a civil tarsadalomban. Az
Egyezmény egy figyelemre mélté és érzékeny esz-
koz immaron huszadik éve, amihez a Bizottsag
tovabbra is nagyon részletes tanacsokkal szolgal
az allamoknak orszagjelentéseikre adott zaré6 ész-
revételeiben, novekvd szamu atfogé kommentar-
jaiban és mas ajanlasaiban arrél, hogyan értel-
mezzék és alkalmazzak az Egyezményt.

Reméljiik, hogy a Kézikonyv terjesztése to-
vabbi elérelépést fog jelenteni, hogy valamennyi
magyarorszagi gyerek élhessen jogaival, és azok
teljes kortien érvényesiilhessenek.

Rachel Hodgkin és Peter Newell készitette
el 1997-ben az UNICEF szamara a Kézikonyv
eredeti valtozatat, amelynek két atdolgozott
kiadasa kézremtikodésiikkel 2002-ben és 2007-
ben jelent meg.”

Rachel Hodgkin gyermekjogi tanacsadé és a

téma ismert aktivistija. Korabban dolgozott a
Nemzeti Gyermek Irod4nal (az Osszparti Parla-
menti Csoport a Gyermekekért titkaraként) és a
Gyermekjogi Kézpontnal, melynek a 1étrehozésa-
ban segédkezett. Publikaciéi koziill néhény:
Effective Government Structures for Children
(Hatékony gyermeki szempontt korményzati
strukturak Peter Newellel), Child Impact
Statements: an experiment in child-proofing UK
Parliamentary Bills (A gyerekekre gyakorolt ha-
tasrol szol6 allasfoglalas: Kisérlet az Egyesiilt Ki-
ralysag parlamenti térvényjavaslatainak gyer-
mekbaratta tételére) és Safe to let out? The cur-
rent and future use of secure accommodation in
England (Ki szabad menni? A biztonsagos lako-
hely hasznalata Anglidban ma és a jovében).

Peter Newell a 2001-ben indult ,Gyerekek
Testi Fenyitésének Megsziintetéséért Globdlis
Kezdeményezés” és ,A gyerekek verhetetlenek!”
Szovetség koordinatora az Egyesiilt Kiradlysag-
ban. 1992 és 2002 kozott elnske volt az Angliai
Gyermekjogi Szovetség Tandcsanak. Tagja volt
az ENSZ Fétitkara altal kezdeményezett Kutatas
a gyermekek elleni erdszakrol Civil tanacsadé f6-
rumanak és a Kutatds fliggetlen szakértdi
szerkeszt8 bizottsdganak 2004 és 2006 kozott.
Szamos kommentart irt a gyerekek jogairdl az
Egyesiilt Kiralysagban, és részletes javaslatot
dolgozott ki egy gyermekjogi biztosi hivatalra,
amelyet Taking Children Seriously (Vegyiik ko-
molyan a gyerekeket) cimmel jelentettek meg.
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mikor felnéttek beszélnek a gyerme-
kek jogairdl, gyakorta prébaljak ezeket a koteles-
ségekkel parhuzamba allitani. Pedig helyesebb

2

lenne a jogok gyakorlasahoz ftiz6d6 felelGsségrél

beszélni.

Ennek a felelGsségnek a felismeréséhez és val-
lalasdhoz a fiatalok véleménynyilvanitasan és a
dontésekbe torténd bevonasukon keresztiil vezet
az ut. A Gyermek Jogair6l szo6lé egyezmény -
szinte forradalmi moédon - egyik alapelvévé tette
a gyermek részvételének jogat tigyei vitelében. A
12. cikk még két évtized utan is a legvitatottabb,
legkevésbé elfogadott és alkalmazott rendelkezé-
se az Egyezménynek nem csak Magyarorszagon,
hanem olyan orszagokban is, amelyekre példa-
ként tekintiink.

A kozép-eurépai orszagoknak azonban kiils-
nosen nehéz a helyzete ezen a téren: ezekben az
allamokban maga a felnétt tarsadalom is csak a
gyermekjogi egyezmény elfogadasaval egy id6-
ben indult el a demokracia tanulas Gtjan, és ez a
folyamat még ma is tart.

Korabban a gyerekek egész életére kihaté, na-
pi vagy hosszu tavi dontések tilnyomoé részét

szinte minden kultirdban a felndttek hoztak.
Mara a fiataloknak ugyan sok teriileten van lehe-
téségiik arra, hogy maguk dontsenek, de gyakran
hianyzik az a felnétt kornyezet, amely a donté-
sekhez megfelel6 motivaciot és tamogatast nyuj-
tana.

Meg kell talalnunk az egyensulyt a gyerekek
véleményének tiszteletben tartdsa és a felnSttek
azon joga kozott, hogy a gyerekekrdl gondoskod-
janak, megvédjék Sket a rajuk leselkedd veszé-
lyektsl. Ehhez tarsadalmi szemléletvaltozasra és

miikodSképes gyermek-felnstt egyiittmiikodési
modellek kidolgozasara van sziikség.

Az eléttiink allo, kihivasokkal teli munkahoz
hasznos utitars ez a kotet, amely sok szakember
kollektiv bolcsességével igyekszik befolyasolni
gondolkodédsunkat, hogy elérhessiik a gyermek
velesziiletett jogainak, képességeinek és a tarsa-
dalom fejlédéséhez val6 hozzajarulasanak tiszte-
letben tartasat.

Dr. Kecskeméti Edit

UNICEF Magyar Bizottsag
igazgato
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Halasz Judit, az UNICEF Magyar Bizottsag joszolgélati nagykovete alabbi dalaval ajanlja a Kézi-

konyvet mindenki figyelmébe, aki a gyerekekkel, illetve a gyerekek érdekében, jogaik érvényesitéséért

dolgozik.

~Mindannyian masok vagyunk

Ugy érkeztiink mindannyian, hogy nem volt szavunk.
Egyikiink se kérte mégis mind itt vagyunk.

Piciny magbdl kikeltiink, mint nyilé virdg.

(de) ahdny ember annyiféle csoddlatos vildg.

Kisgyermekként tiikorbe nézve magunkra ismeriink,
de gyakran felndttként se tudjuk, mit miért tesziink.
Megprobdljuk megérteni a természet szavit,

De ahdny ember annyiféle titokzatos vildg.

R.:Mindannyian mdsok vagyunk,

bdr egyben mdsban hasonlitunk.
Mindannyian mdsok vagyunk,

(még) jo, hogy van néhdny kozds dalunk.

Mindannyian vdgyakozunk, hogy boldogok legyiink.
De nem tudjuk, hogy honnan jottiink s hovd érkeziink.
A lelkiink mélyén Srzi titkdt a kék virdg,

(de) ahdny ember annyiféle csoddlatos vildg. (...)”

(DALSZOVEG: BRODY JANOS)
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El0szo

2 O éves az Egyezmény a gyermek jo-

gairél. 1989-ben Magyarorszagon az Egyezmény
ENSZ kozgytilése altali elfogadasa nem valtott ki
kiilonosebb figyelmet, nem voltak vitak, szakmai
programok, még két évvel késébb, az 1991. évi
LXIV. térvénnyel kihirdetett Egyezmény hazai
joganyagga valasat kovetGen sem.

1989-ben, a rendszervaltas évében, és az azt
kovets idGszakban sok fontos 1épés tortént, ame-
lyek a felnGttek és gyerekek jogainak sokkal szé-
lesebb korti biztositasat, egy szabad, fiiggetlen,
demokratikus tarsadalmi fejlédést céloztak. Eh-
hez j6 alapot szolgaltathattak volna a gyermekek
jogait biztosité Egyezmény, és az alkalmazassal
osszefiiggl kérdések, mert ezekbdl vilagosan ki-
ttinik, ha a felnéttek elfogadjék, és tiszteletben
tartjak, hogy a gyerekek is jogokkal felruhazott
emberek, akiket fokozott védelem illet meg, to-
vabbi kovetkeztetéseket is levonhattunk volna a
felnéttek jogaira, és azok érvényesitésére vonat-
kozéan, segitve az egyiittmtikodést, a konfliktu-
sok és érdekellentétek békés kezelését, ,rendezve
végre kozos dolgainkat.

Az elmult 20 évben sokat valtozott a gyermek-
jogok megitélése, amihez jelentSsen hozzajarult
az 1997-ben elfogadott gyermekvédelmi torvény,
amely az egyezmény szellemének és bettijének
megfelelGen szabalyozta és formalta at a szélesen
értelmezett gyermekjoléti, gyermekvédelmi rend-
szert. Mindeddig nem sikertilt elérni, hogy a sza-
balyozas, intézkedések, finanszirozas és alkalma-
z4s esetén a gyerek jogai, sziikségletei, legfébb
érdekei legyenek meghatirozéak, mint ahogy a
»gyerek mainstreaming” — a gyerekek egyenjogua-
sitdsa, esélyegyenldsége — vagy a gyerek szem-
pontu koltségvetés készités, elemzés, értékelés

sem valésult meg, de ez a konyv is jo lehetSséget
kinal e programok elSkészitéséhez.

Az Egyezmény értelmezésekor a hiarom ,P”
gyakran emlegetett, meghatarozé fontossagu ke-
ret, amelyek az angol ,Provision, Protection,
Participation” szavaknak felel meg, magyarul
gondoskodas-ellatas, védelem és részvétel. A gye-
rekek ellatasat, taplalasat, tanitasat, fizikai sziik-
ségleteinek kielégitését, valamint testi-lelki védel-
mét valamilyen médon és szinten minden tarsa-
dalomban, minden idében elvartak és teljesitet-
ték, aktiv részvételitk moédjat és mértékét pedig
erételjesen meghataroztak a tarsadalmi szoka-
sok, keretek.

A gondozas, ellatas azt is jelenti, hogy a gye-
rekek is hozzaférhetnek a legkiilonfélébb erdfor-
rasokhoz, birtokolhatnak, kaphatnak ilyeneket,
nemcsak fizikai értelemben, hanem a lehet&sé-
gek, a szeretet, a j6 Onbecsiilés, a megszerzett is-
meret is ide tartozik. Ennek része lehet az eréfor-
rasok gyerekek érdekében torténd ujraelosztasa
is.

A védelem nem csak a sziilék felelgssége, ha-
nem a széles értelemben vett csaladé, kozosségé
is, az intézményeké, szakembereké, akik a gyere-
kekkel kapcsolatba keriilnek, de a jogalkotoké is,
akiken mulik, hogy a jogszabalyok és azok alkal-
mazasa milyen mértékben védi és szolgélja a gye-
rekeket. A gyerekek a koriilottiik 1évé felnéttektsl
és az altaluk mutatott példa alapjan tanulnak,
maguk is eszerint fognak gondolkodni, cseleked-
ni, kétszeres tehat a felelGsség.

A részvétel azt jelenti a tevSleges cselekvésen
kiviil, hogy a gyerekek megnyilvanulnak, egyéni-
leg és csoportként is kifejezik érzéseiket, gondo-
lataikat, véleményiiket, és ez megvéltoztatja a ge-
nericiok kozotti kapcesolati és hatalmi viszonyo-
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kat is. Ez rengeteg lehetdséget rejt, de kétségkiviil
masfajta ismereteket, készségeket és attittidot
igényel.

A gyerekek, jogaik megismerése soran tanul-
jak meg azt is, hogy nem sérthetik meg masok jo-
gait, hogy az egytittmtikodés, megallapodasra to-
rekvés, egyeztetés, tisztelet, és a sajat igények,
sziikségletek, érzések megfelel formaban torté-
né kifejezése segit a legtobbet. Ervényre juttatja
mindenki jogait értelmes és elfogadhaté korla-
tokkal, amelyek segitik az 6nfegyelem, a beliilrél
irdnyitottsag, a szabalykovetés kialakitasat is.

A vilag kiilénb6z6 részein nagyon eltérd felté-
telek és életkoriilmények vannak, amelyek alap-
vetéen meghatarozzak a gyerekek és felndttek
életét, de minden helyzetben van moéd valasztas-
ra, az emberi méltésag, onérzet tiszteletben tar-
tasara, valamilyen mértékid gondoskodasra, véde-
lemre és részvételre. A harom ,P” minden kap-
csolatra és kommunikéciéra vonatkozik, a gye-
rek és sziilei, mas felnéttek, intézmények, a ko-
z6sség és az dllam esetében is. Ez az anyagi és
szellemi javak, ismeretek és tapasztalat, valamint
a hatalom megosztasara is igaz, még ha ezek ér-
vényesitése nem is megy mindig konnyen.

Az Egyezmény rendszerezte és univerzalis
modellként fogalmazta meg az optimalisnak te-
kintett allapotot. Az alapvetd szemléleti valtozas
az, hogy a gyerekeket olyan jogokkal rendelkezd
embernek tekinti, akiknek éppen korukbdl, fejls-
désiik soran kibontakozé képességeikbdl ad6do-
an specidlis védelemre és gondoskodasra van
sziikségiik, de ez nem adhat okot jogaik gyakor-
lasanak indokolatlan korlatozasara, elvonasara.

A gyermekjogok alkalmazasardl szol6 kézi-
konyv megjelentetését egy anti-diszkriminécios
palyazat elnyerése tette lehetévé, amely a gyere-
kek és a veliik foglalkoz6, nekik kézvetleniil, vagy
kozvetetten segitd felnstteknek kinal informacio-
kat, ismereteket, készségeket, a harom ,P” figye-
lembevételével.

A kézikonyv lehetéséget nydjt mindenkinek —
els@sorban a jogalkalmazassal foglalkozoknak és
a felsGoktatasban, szakmai képzésekben résztve-
v6knek, hogy az egyezmény cikkeinek részletes
kibontasakor megértsék, értelmezzék és sajat ta-
pasztalataikon, meggy$z&désiikon, tuddasukon at-
szlrjék az olvasottakat. Az alkalmazas feltétele a
szovegen tuli jelentés, szélesebb kontextus meg-
értése és elfogadasa, ami a gyerekek jogainak ér-
vényesiilési lehetGsége mellett alapvetd valtoza-
sokat indithat el a személykozi kapcsolatok terti-
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letén is, mas keretbe helyezve a jogok és koteles-
ségek értelmezését.

KiemelkeddS jelentéséget tulajdonitok ezért
annak, hogy az Egyezmény alkalmazasarol szolo
kézikonyv olyan moédon és olyan részletességgel,
szOhasznalattal mutatja be a gyermeki jogok ér-
vényesitésének sziikségességét és lehetdségét,
hogy annak olvasasa, idézése onmagaban felér
egy képzéssel, eddigi ismereteink, nézeteink fe-
liilvizsgalatanak lehetGségével. Kiemelten tamo-
gatja az emberséget, megértést, egyiittérzést, be-
fogadast, szolidaritast, egyéni, kozosségi és alla-
mi felelgsségvallalast és munkamegosztast. Egy
ilyen médon felndtt generacié esetén ez biztosité-
kot jelenthet egy, a mainal joval élhet6bb és ba-
ratsagosabb vilag esélyére. A valtozasok lassan
torténnek, mert az alkalmazashoz nem elég a
megértés, ennek belsé meggydz8déssé kell val-
nia, de ha csak az elmult husz évet tekintjiik, ak-
kor is lathat6, hogy milyen sok mindenben van
kisebb-nagyobb elmozdulas, fejlédés, ha sokszor
érthetSen tiirelmetlenek is vagyunk annak iite-
mével, nem ritkdn iranyaval is.

A forditds, magyaritds 6nmagaban is jelzi
azokat a nehézségeket, amelyek a magyar nem
egységes szakmai gyakorlatbol, a szakmakézi
egyeztetések, és a kozos nyelv hidnyabdl adod-
nak. Tul azon, hogy az angol nyelv sokszor tomo-
rebb, komplexebb és nemzetkozileg elfogadott
terminolégiaja egy-egy széval le sem fordithaté,
kiemelt jelent6sége van annak, hogy miképpen
értik, hogyan értelmezik e kifejezéseket nalunk.
Van néhany olyan kifejezés, amelyre nincsen sza-
vunk, és ez nem tekinthetd véletlennek. Emellett
persze a nemzetkozi gyakorlatban is jelentSs vi-
ték folynak bizonyos kifejezések hasznélatarol,
elssorban a pontosabb jelentés, a diszkrimina-
ci6-, kirekesztésmentes, félreértéseket elkeriild,
érzékenységeket nem sért6 esetekben. Néhany
ilyen alapvetd kifejezés, sz6 részletes magyaraza-
tat a fiiggelékben azért is tartottuk fontosnak - a
pontosabb megértés mellett - kozolni (501. ol-
dal), mert meggy6z6désiink szerint, ezek talmu-
tatnak a nyelvi kérdéseken, tartalmi jelentSségiik
van. Az Egyezmény 20 évvel ezelétti forditasa-
nak nyelvezete és sz6hasznélata jol mutatja, mi-
lyen sokat véltozott itthon a gondolkodas, a jogi
kornyezet, a gyakorlat, és a sz6hasznalat is. Ezért
a konyv megjelenése és az évfordul6 is j6 lehets-
séget teremt arra, hogy tovabb finomitsuk a sza-
vak, kifejezések hasznalatat, ami ugyan nem ele-
gendd, de nagyon fontos eleme a szemlélet, meg-



kozelités, attittidok alakitasanak és a gyakorlati
alkalmazasnak is.

Ha azt vizsgadlom, milyen valtozasokat ered-
ményezett az elmult 20 év a gyerekek életében,
akkor kétség kiviil szembe kell nézni mindazzal,
amit az elért eredmények mellett a szegénység,
kirekesztettség, szegregécio, gytiloletbeszéd, és a
hatranyos, nehéz élethelyzetben 1év6, foldrajzi és
tarsadalmi elszigeteltségben €16 népességcsopor-
toknak, kiemelten a ciganyoknak, de a fogyaték-
kal él6knek, kronikus betegeknek,
detteknek, munkéjukat, otthonukat elvesztettek-
nek, felbomlott csaladokban él6knek el kell szen-

vednitik, fokozva és elmélyitve a korabban is

elszegénye-

meglévs problémékat. E csoportokban a gyere-
kek nagyon nagy szamban vannak jelen, sokak
szerint 6k a rendszervaltas legnagyobb vesztesei.
Az Egyezmény és az ennek végrehajtasat mos-
tant6l magyar nyelven is segit6 kézikonyv is jelzi,
hogy ezek a problémak azért is valhattak sokkal
jobban lathatéva, kevésbé toleraltakka, mert a
jogvédelem, az egyenld banasmodhoz valé jog és
azt elvaré meggy6zG6dés erdsodott, az egyenlét-
lenség, igazsagtalansag, jogfosztottsag nyilvanva-
16va valt, erds keretet biztositva a sziikséges szak-
politikak, allami, k6zosségi, civil, csaladi és egyé-
ni cselekvés megvalésitasidhoz. Az dllami felelSs-
ség elsGdlegessége, a csaladok, gyerekek tdmoga-
tasanak sziikségessége egyértelmd kotelezettség,
amit tovabb erdsitenek azok a nemzetkozi torek-
vések, amelyeket a kiilonféle nemzetkozi progra-
mok és célkitiizések egyértelmden jeleznek, meg-
fogalmaznak, és amelyek mindegyike a gyermek-
jogi egyezményt tekinti meghatarozonak és hi-
vatkozasi pontnak. Ezek a tobbi kozott az ,Egy
gyerekeknek val6 vilag” programja altal megfo-
galmazott tiz, majd az ezeket kiegészits tovabbi
o6t pontbdl, a szegénység jelentSs csokkentését
célz6 Milleniumi fejlesztési célokbol, az Eurdpai
Unio szegénység elleni és tarsadalmi befogadast
erdsitd programjaibol, a tervezett uniés gyer-
mekjogi stratégiabdl és a mar most is dokumen-
talhat6 elkotelezettségbdl, az Eurépa Tanacs
gyermekjogi, gyermekek jolétét és jollétét célzo
tevékenységébdl is jol nyomon kovetheték.
Magyarorszigon a ,Legyen jobb a gyerekek-
nek” Nemzeti Stratégia, 2007-2032, a magyar
parlament &ltal elfogadott hossza tava program,
a gyerekszegénység elleni osszefogés is a gyer-
mekjogi egyezményt tekinti kiindulépontnak; a
Gyermekesély program; az elindult joléti, gyer-

mekvédelmi programok; a kozoktatds megujitasa
iranti igény, az ifjuséagi stratégia, a gyermeki jo-
gok ismertté és egyre elfogadottabba valasa jelzi
a szandékokat és a hatasokat. Sokféle kiadvany,
konyv és képzési anyag jelent meg az elmult évek-
ben, amelyek az ismeretek terjesztését segitik eld
az emberi, gyermeki jogok megismertetése, alkal-
mazasa érdekében felnéttek és gyerekek szamara
is, ezek sok segitséget jelentenek.

A gyerekek novekedéséhez, fejlédéséhez ha-
sonléan iddre, tiirelemre és folyamatos eréfeszi-
tésekre, odafigyelésre, k6z6s munkara van sziik-
ség ahhoz, hogy a gyermeki jogok szerves részévé
valjanak a mindennapi gondolkodasnak, gyakor-
latnak, tal a jogi kereteken és szabalyozason.

A konyv megjelenése sok ember egytittmiiko-
désével, kitart6 és faradtsagos munkajaval valo-
sulhatott meg. Itt is készonetet mondok mind-
azoknak, akik a palyazat végrehajtasa soran se-
gitséget nyujtottak annak lebonyolitasaban, meg-
valésitasaban. Koszonjitkk az UNICEF Eurdpai
Regionalis Irodajanak hozzajarulasat a konyv
megjelentetéséhez, a svéd kiadasért felelGs
UNICEF nemgzeti bizottsagnak, mert hozzajarul-
tak, hogy felhasznaljuk az altaluk megtervezett
grafikai megoldasokat és fényképeket, amelyeket
téritésmentesen bocsatottak rendelkezésiinkre. A
fotokért kiemelten koszonetet mondunk mind-
azoknak, akik anyagi ellenszolgaltatas nélkiil en-
gedélyezték képeik felhasznalasat, és azoknak is,
akik képei végiil nem kertiltek be ebbe a kényvbe,
noha felajanlottak azokat.

A forditoknak a lelkiismeretes, pontos mun-
kajukért, egytittmtikodésiikért eziton is koszone-
tet mondok csaktgy, mint azoknak, akik segitet-
tek a lektoralasban, szerkesztésben. A miiszaki
el6készitést és kivitelezést végzknek kiemelten
szeretnék koszonetet mondani, nélkiilitkk nem je-
lenhetett volna meg ez a kiadvany. Koszoném
munkatarsaim Gyérfi Eva, Juhasz Gabriella, K6-
miives Agnes, Spira Eszter, Vida Gabriella tamo-
gatasat, tiirelmét és munkéjat, kiillon és hangsu-
lyosan is Veres Kinga tevékenységét, akinek fa-
radhatatlan erdfeszitései, pontossaga, lelkiisme-
retessége meghatdaroz6 modon jarult hozza a
konyv megjelenéséhez.

Herczog Maria

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsag tagja
a Csalad, Gyermek, Ifjusag Egyesiilet elnoke
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A kotetrol

Célok és szerkezet

A Kézikényv gyakorlati eszkoézt kivan nyujtani
magyarazataival és példak bemutatasaval a Gyer-
mekjogi Egyezmény és a 2000-ben elfogadott két
Fakultativ jegyzékonyv minden cikkének gyakor-
lati alkalmazasahoz és az osszefiiggések lathato-
va tételéhez. A Kézikonyv minden cikk esetében
egybegytijti, elemzi és Osszegzi:

P az Egyezmény értelmezésében a leginkabb
jogosultként elismert Gyermekjogi Bizottsag
észrevételeit és ajanlasait az 1991 és 2007
februarja kozott tartott 44 iilésének hivata-
los jelentései, illetve a Bizottsdgnak a jelen-
tésirdshoz adott ttmutatdsabol vett megfele-
16 idézetek alapjan. Idézeteket és 6sszefogla-
lasokat tartalmaz a Bizottsag atfogé kom-
mentarjaibdl is, elemzi a Bizottsag ,,zaré ész-
revételeit” a részes allamok altal benyujtott
elsd, méasodik és harmadik orszag jelentései-
hez. Amikor a Bizottsidg, bizottsagként sz6-
lal meg (példaul az atfogé kommentarokban,
a zar6 észrevételekben és az iiléseirdl és az
Egyezményhez kapcsol6dé témékban dssze-
hivott vitanapjairél késziilt hivatalos jelenté-
sek esetében), a Bizottsdag megjegyzéseinek
kiemelt fontossagat a szovegben kék szinnel
jeleztiik (a szoveg egyéni idézeteket is tartal-
maz a Bizottsag tagjaitél, de ezeket nem
emeltiik ki, mert nem képviselnek azonos je-
lent&séget );

P az Egyezmény elSkészit§ irataibol (travaux
préparatoires) - az Egyezményt 6sszeallito
munkacsoport iiléseirsl készitett jelentések-
bdl - vett magyarazo megjegyzéseket;

» az Allamok altal az Egyezmény ratifikalasaval

vagy a csatlakozassal osszefiiggésben megfo-
galmazott fenntartasokat és nyilatkozatokat;

mas nemzetkézi dokumentumok, példaul az
Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata és a
Polgari és Politikai Jogokrél a Gazdasagi,
Szocialis és Kulturalis Jogokrol szolé két
nemzetk6zi egyezségokmany (amelyek az
Egyezmény tobb cikkéhez szolgéltak kiindu-
l6pontként), més nyilatkozatok és egyezmé-
nyek, a fiatalkori igazsagszolgaltatdassal kap-
csolatos ENSZ szabalyok és iranyelvek, a Fo-
gyatékkal €16 személyek esélyegyenlSségének
biztositasarol sz6lé Egységes minimalis sza-
bélyok, a Nemzetkézi Munkatigyi Szervezet
(ILO) Egyezményei és a Hagai egyezmények
ide vonatkozé rendelkezései;

a tobbi ,, Egyezményeket vizsgalo testiilet”, a
nemzetk6zi dokumentumok megvalésitasa-
nak feliigyeletét végzs bizottsagok, elsGsor-
ban az Emberi Jogi Bizottsag (amely a Polga-
ri és Politikai Jogok Egyezségokmanyaért fe-
lel) és a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jo-
gok Bizottsaga (amely a Gazdasagi, Szociélis
és Kulturalis Jogok Egyezségokmanyaért fe-
lel) ide vonatkozé atfogdé kommentarijait;

az Emberi jogi kézikonyv megjegyzéseit,
amelynek 1997-es kiadasédban szerepel egy fe-
jezet az Egyezményrdl a Gyermekjogi Bizott-
sag elsé jegyzGje, Marta Santos Pais tollabdl;

az Egyesiilt Nemzetek mas fontos testiiletei-
nek és szervezeteinek észrevételeit, ajanlasait,
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és az emberi jogokrél valamint a tarsadalmi
fejlédésrdl tartott vilagkonferencidk kovetkez-
tetéseit és ajanlasait.

A Kézikényvnem tartalmaz elemzést a regiona-
lis emberi jogi dokumentumokrol, és nem foglalko-
zik a nemzetkozi vagy regiondlis esetjoggal sem.

A Gyermekjogi Bizottsag szerepével és tevé-
kenységeivel, a részes allamoknak az Egyezmény
szerinti jelentéstételi kotelezettségeivel az Egyez-
mény megfelel§ cikkeinél, a 43. és a 44. cikknél
foglalkozunk.

A Kézikonyvnek nem célja orszagok szerint
Gtmutatast adni a megvalositas folyamatahoz. A
Bizottsag megjegyzéseit €s javaslatait azért idézi,
hogy az Egyezmény értelmezését kiterjessze és
szemléltesse Azokat, akik az egyes allamokban
tortént elérehaladast szeretnék elemezni, arra
biztatjuk, hogy szerezzék be az adott orszag elsé
jelentését és a rakovetkezs Iddszakos jelentése-
ket, illetve a Bizottsdgnak a jelentések vizsgalata-
rol sz616 feljegyzéseit és zaré észrevételeit.

A Kézikonyv egyes cikkeirdl sz6l6 szakaszok
szerkezete a kovetkezd:

P a cikkben foglaltak és ezekbdl kovetkezs
szempontok révid 6sszefoglalasa és kapcsolod-

dasa mas cikkekkel;

P a cikk egyes elemeinek részletes szambavétele
hatteriik és kovetkezményeik szempontjabol;
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P esetenként szévegdoboz a hivatalos jelenté-
sekbdl és ajanldsokbdl vett példakkal (a Kézi-
konyv nem prébalta meg a jelentéseket és a
civil szervezetektdl szarmazoé tovabbi infor-
macidkat elemezni). A szévegdobozok a cikk-
ben felvetett kérdések szemléltetését és meg-
vilagitasat szolgaljak;

P a cikkek némelyikénél fontosnak tartottuk
olyan magyar esetek, vagy nemzetkézi doku-
mentumokbdl vett idézetek, ajanlasok megje-
lenitését, amelyek segitik a magyar olvasé
szamara a megértést, erdsitik a hazai kontex-
tus értelmezését. Ezek a szovegek kék keretbe

kertiltek (a szerk.)

P egy zar6 ,Ellenérzd lista a megvaldsitashoz”:
ez a megvalésitashoz vezets folyamat vizsga-
latdhoz hasznalhat6 kérdéseket tesz fel; hang-
sulyozza azt is, hogy az Egyezmény cikkei
egymasra épiilnek, és megnevezi a szorosan
kapcsolodé cikkeket;

P a fiiggelékekben a Gyermekjogi Egyez-
mény, a két Fakultativ jegyz6koényv a Bi-
zottsag altal osszedllitott (2005-ben dtdol-
gozott) Utmutaté az idékozi jelentésekhez
teljes szovege talalhat6. Illetve az EU
gyermekjogi stratégidja felé cimd doku-
mentum, valamint az Eurépa Tanéacs és a
gyermekjogok, és a szészedet, szémagya-
razat.



Hogyan hasznaljuk
a végrehajtast ellen6rz6 listakat?

z ellendrzé listdk nem hivatalos statu-
szt dokumentumok. Az egyes ellenérzg listakat
ugy allitottuk 6ssze, hogy segitsenek mindazok-
nak, akik a végrehajtasban részt vesznek — a kor-
manyoknak, az UNICEF-nek és az Egyesiilt Nem-
zetek szakositott szerveinek, és nemzetkozi testii-
leteknek, a nem- kormanyzati, civil szervezetek-
nek és masoknak —, hogy meg tudjik vizsgalni,
milyen hatast gyakoroltak a jogalkotasra, a szak-
politikakra és a gyakorlatra, valamint, hogy érté-
kelhessék a megvalésitas felé tett 1épések elémoz-
ditasara tett eréfeszitéseket.

Az ellendrzé listak a megval6sitashoz, és nem
a jelentésirashoz kapcsolédnak. Nem szabad
osszekeverni ket a Gyermekjogi Bizottsag altal
készitett Utmutaté a jelentésirashoz cimd hivata-
los dokumentummal, amely a részes allamoknak
szolgal tanacsokkal az Egyezményben eldirt elsé
és tovabbi idGszakos jelentések elkészitéséhez, és

amely ugyancsak a mellékletben taldlhat6.

Mindegyik ellenérzé lista emlékeztet arra,
hogy egyetlen cikket sem szabad elkiilonitve ke-
zelni — az Egyezmény oszthatatlan, és cikkei egy-
masra épiilnek. Az ellendrzdélistak hangsulyoz-
zék, hogy minden cikk megval6dsitasanal tekintet-
tel kell lenni a Gyermekjogi Bizottsag altal ki-
emelt ,altalanos elvekre”, és azonositani kell azo-
kat a tovabbi cikkeket, amelyek szorosan kapcso-
l6dnak az adott cikkhez.

Valamennyi ellendrzd lista ,a megval6dsitassal
kapcsolatos altalanos intézkedéseket” érinté kér-
déssel indul az adott cikk vonatkozésaban: azo-
nositottak és megfelelen koordinaltak-e a felelSs
kormanyzati tarcdkat és mas hivatalokat, meg-

sz s

tortént-e a végrehajtas stratégidjanak, a koltség-
vetési elemzésnek és a forrasok hozzarendelésé-
nek, a megfigyelés és értékelés kidolgozasanak,
illetve a sziikséges képzéseknek, stb. a minden
szempontra kiterjedd attekintése és elfogadasa. A
tovabbi kérdések a megval6sitas részleteit érin-

tik.

A kérdéseket ugy fogalmaztdk meg, hogy
LJGEN”, ,NEM”, ,RESZBEN” vagy ,NEM TU-
DOM” valaszokat lehessen adni rajuk (az utébbi
esetben a megvaldsitas megitéléséhez nem all
rendelkezésre elég informacio). Az egyes ellendr-
z6 listdkban taldlhaté kérdésekre adott ,igen”
vagy ,nem” valaszok nem feltétleniil mutatjik az
Egyezmény teljesitését vagy nem teljesitését.

Az ellen6rzé listak alapjan kialakithatok rész-
letesebb és a helyi viszonyokra érzékenyebb el-
lendrzé listak orszagos vagy helyi hasznélatra. Az
egyszert 3,IGEN”, ,NEM” vagy ,NEM TUDOM”
valaszokon tul a kérdések olyan keretet is adnak,
melyben 6sszegytjthet6ek a megvalésitas teljes
elemzésének és kommentalasanak felépitése
szempontjabdl relevans informéciok.

Ha tehat az ellendrzd lista kérdésére , IGEN”
a valasz, kovetkezhet a vonatkozé térvények, po-
litika és gyakorlat 6sszefoglalasa, és a hivatkoza-
sok azokra a részletesebb informacidkra, melyek
az adott jognak minden érintett gyermek eseté-
ben torténd megvalésulasat megerdsitik. Ha a va-
lasz ,NEM”, akkor a helyzet koritilirasa, és a telje-
sitéshez sziitkséges 1épések Osszefoglalasa kovet-
kezhet. ,RESZBEN” vélasz esetén a megval6sitas
allasarol, és a sziikséges tovabbi 1épésekrdl lehet
beszamolni. Ha ,NEM TUDOM” a valasz, dssze
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lehet foglalni a rendelkezésre all6 informacidkat,
és vazolni lehet azokat az informaciés hianyossa-
gokat, amelyek miatt nem lehet az adott jog meg-
val6sulasanak mértékét, modjat meghatarozni.
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Gyermekjogi képzések esetén az ellendrzé lis-
ta j6 lehetGséget jelent a megszerzett ismeretek és
a magyarorszagi helyzet ismeretének ellendrzé-
séhez, szamonkéréséhez, vizsgdkhoz, de a helyzet
elemzéséhez, megvitatasahoz is. (a szerk.)



Hivatkozasok és magyarazat

gyakran hasznalt réviditések magya-
razata a XXXIX. oldalon talalhat6. A szévegben
leggyakrabban eléfordul6 és magyarul nem, vagy
nem teljes mértékben meghonosodott, tobbféle
értelemben hasznalt szavak, kifejezések részletes
értelmezését lasd a 501. oldalon.

A Gyermekjogi Bizottsag hivatalos
jelentései

A Gyermekjogi Bizottsag hivatalos jelentéseinek
egyes sorozataira a Kézikonyv az alabbi roviditett
valtozatokkal hivatkozik.

Iranyelvek. Irdnyelvek a jelentésekhez; Irany-
elvek az Id6kozi jelentésekhez, Atdolgozott irany-
elvek az idékozi jelentésekhez: ezeket az iranyel-
veket a Bizottsag allitotta 6ssze a részes allamok
szaméra az Egyezmény értelmében benyujtandé
jelentésekhez.

A teljes cimek a kovetkezsk:

Altaldnos Irdnyelvek a részes dllamok dltal az
Egyezmény 44. cikke 1(a) bekezdése értelmében be-
nydjtando indulé jelentések tartalmdrol és formd-
jdarol, (CRC/C/5, 1991. oktober 15);

Altalinos Iranyelvek a részes dllamok altal az
Egyezmény 44. cikke 1(b) bekezdése értelmében
benytjtando iddszakos jelentések tartalmarol és
formajarcl, (CRC/C/58, 1996. november 20., at-
dolgozva 2005. janius 3-4n);

A részes allamok jelentései. A részes dllamok-
nak az Egyezmény ratifikaldasat kovets két éven
beliil kell benytjtaniuk els6 orszagjelentésiiket.

2

Ezt kovetSen otévente kell Idskozi jelentéseket
késziteni, ezekre a Kézikényv a mésodik, harma-
dik jelentés, stb. cimmel hivatkozik.

A részes allamok jelentéseihez késziilt 6sszes
zar6 észrevétel és elGzetes észrevétel a
,CRC/C/15/Add. ...” sorozatba tartozott a Bizott-
sag negyvenedik wiléséig (2005. szeptember/okto-
ber), amikor az Egyesiilt Nemzetek dokumenta-
cidja szamara egy Uj, magatol értet6ds jelzési
rendszert fogadott el, és ettdl a datumtdél a Kézi-
konyv ezt a jelolést hasznélja. Ezekben a részes
dllam neve és a jelentés szama szerepel. A
,CRC/C/CHN/CO/2” példaul a Kina masodik je-
lentéséhez tartoz6 zaré észrevételeket jeloli; a
,CRC/C/OPSC/CHN/CO/1” a Kindnak a gyerekek
adasvételérdl, a gyermekprostiticiordl és a gyer-
mekpornografiarél szolé fakultativ jegyzékonyv-
rél késziilt elsé jelentéséhez tartozoé zard észrevé-
teleket jeloli.

Jelentések az iilésekrdl. A Gyermekjogi Bi-
zottsdg minden iilését kovetSen hivatalos jelen-
tést adnak kozre. A Kézikonyv a teljes hivatkozast
megadja, példaul Jelentés az dtodik iilésrdl, 1994.
janudr, CRC/C/24, 38-43. oldal.

Atfog6 kommentsrok. Ezeknek a jelenlegi hi-
vatkozéasa a CRC/C/GC/1 - 10 sorozat.

(Az Egyesiilt Nemzetek dokumentacios rend-
szerében specialis szimbolumokat vezettek be
minden emberi jogi egyezményt vizsgalé testiilet-
re. Igy a Gyermekjogi Bizottsagra torténd dsszes
hivatkozas a ,CRC/C/...” sorral kezdédik. Az
Egyesiilt Nemzetek emberi jogi dokumentumai-
ban talalhaté osszes szimbolum magyarazata
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megtalalhat6 az Emberi Jogi fébiztos hivatala-
nak honlapjan: www.ohchr.org).

Tovabbi fontos dokumentumok

Tovabbi gyakran hivatkozott dokumentumok:
fenntartasok, nyilatkozatok és tiltakozdsok a
Gyermekjogi Egyezménnyel dsszeftiggésben. Ezt
a dokumentumot rendszeresen frissitik. A szoveg
az 1999. december 7-i, CRC/C/2/Rev.8 verziéra
hivatkozik.

Az Emberi jogi egyezményeket vizsgalo testii-
letek altal elfogadott dltalanos megjegyzések és
altalanos javaslatok gyujteménye. Ezt a doku-
mentumot rendszeresen frissitik. A szoveg a
2006. majus 8-i, HRI/GEN/1/Rev.8 verziéra hivat-
kozik.

El6készité dokumentumok (Travaux prépara-
toires): A Gyermekjogi Egyezmény elSkészitését
végzd ,nyitott munkacsoport” jelentéseit mindez-
iddig nem adtak kozre. A Gyermekjogi Egyez-
mény el6készitését végzs , nyitott munkacsopor-
tot” az Egyesiilt Nemzetek Emberi Jogi Biztossa-
ga hozta létre 1979-ben. A hivatalos jelentések
szerkesztett kivonatait 1992-ben adtak kozre az
Utmutaté az Egyesiilt Nemzetek Gyermekjogi
Egyezménye el6készité dokumentumaihoz cimu
kiadvanyban, melyet Sharon Detrick, a Martinus
Nijhoff Kiadé munkatarsa &llitott 6ssze és szer-
kesztett. Ahol a Kézikényv az el6készitd doku-
mentumokat idézi, a hivatalos ENSZ dokumen-
tumra és a kényvre utalé hivatkozas is szerepel.

2007. junius 11-én az Egyesiilt Nemzetek
Szervezete, a svéd Mentsiik meg a gyermekeket —
,Save the Children” - és az Egyesiilt Nemzetek
Emberi jogi fébiztosdnak hivatala kiadta az
Egyezmény a gyermekek jogairél térvényhozasi
torténete 1. és 2. kotetét. Ez a Gyermekjogi
Egyezményhez kapcsol6do torvényhozas atfogéd
torténeti attekintését tartalmazza. Szerepelnek
benne tiz év 6sszes talalkozéjanak feljegyzései, az
1989-es évvel bezarélag, amikor elfogadtak az
ENSZ Egyezményt a gyermek jogairol.

Kézikényv az Emberi jelentések

Jjogi
elkészitésérdl: els6 kiadasat, amelyben szerepel-
nek a fontosabb nemzetkézi emberi jogi doku-
mentumok, de nem tartalmazza a gyermekek jo-

gairdl szolé egyezményt, az Egyesiilt Nemzetek

XXXVIII

Emberi Jogi Koézpontja és az Egyesiilt Nemzetek
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A gyermek meghatarozasa

AZ 1. CIKK SZOVEGE

Az Egyezmény vonatkozasadban gyermek az a személy, aki tizennyolca-
dik életévét nem toltotte be, kivéve ha a red alkalmazandé jogszabalyok
értelmében nagykortsagat mar korabban eléri.

Osszefoglalas

A gyermek jogairdl sz6l6 egyezmény 1. cikkének
meghatarozésa szerint az Egyezmény alkalmaza-
saban ,gyermek” az a személy, aki 18 éven aluli.
A megfogalmazas nyitva hagyja a gyermekkor
kezdetét. Vajon a sziiletés, a fogantatas vagy egy
kettd kozotti idSpont a kezdet? Ha az Egyezmény
allast foglalt volna az abortusszal és az azzal
osszefiiggd kérdésekkel kapcsolatban, veszélybe
kertilt volna az egyetemes ratifikalas. Az Egyez-
mény alkalmazasaban a gyermekkor a 18. sziile-
tésnappal ér véget, kivéve, ha a gyermek az adott
allamban mar korabban eléri a nagykortsagot.

A ,bizonyos jogok” megszerzését és ,bizonyos
védelem” elvesztését jelentd id6pont meghataro-
z4sa osszetett probléma. Ossze kell egyeztetni a
gyermek, mint olyan jogalany fogalmat, akinek a
kibontakozo6 képességeit tiszteletben kell tartani
(ezt az 5. és a 14. cikk ismeri el), illetve az 4llam
specialis védelem biztositasara vonatkozé kotele-
zettségének fogalmat. Az Egyezmény bizonyos
kérdésekben vildgosan fogalmaz: 18 éven alulia-
kat nem lehet halalbiintetetéssel vagy a szabad-
labra helyezés lehetéségét kizaro, életfogytiglan
tarté szabadsagvesztéssel sujtani (37. cikk); 15
éven aluliak nem sorozhaték be a fegyveres erdk-
be és nem vehetnek kozvetleniil részt az ellensé-
geskedésekben (38. cikk és lasd Fakultativ jegy-
z6koényv a fegyveres konfliktusban érintett gyer-
mekekrdl 477. oldal). Mas esetekben az allamok-
nak als6 korhatart kell megéllapitaniuk: az alkal-
maztatas (32. cikk) és a biintetGjogi felelGsség
(40. cikk) esetében. Az alapfoku oktatas kotelezs-
vé tételére vonatkozé kovetelmény is als6 korha-
tart ir el§ (28. cikk).

A Bizottsag hangsulyozta, hogy amikor az al-
lam jogszabalyi als6 korhatarokat allapit meg, fi-

gyelembe kell vennie az Egyezményben szerepld
alapelveket, kiillonosen a megkiillonboztetést tiltd
elvet (2. cikk, példaul nem allapithaté meg kiilon-
b6z6 als6 korhatar a fiuk, illetve a lanyok hézaso-
déasahoz), valamint a gyermek legf6bb érdekének
elvét (3. cikk) és az élethez, az életben maradas-
hoz és a fejlédéshez fiz6d6 jogot (6. cikk).

Kovetkezetességre is sziikség van, példaul a
kotelezs oktatés felsé korhatara és az alkalmaz-
tatas als6é korhatara kozott.

Zaro észrevételeiben a Bizottsag a gyermekkor
meghatarozasanak feliilvizsgalatara és a védel-
met biztosit6 alsé korhatarok felemelésére kérte
az allamokat, kiillonésen a nemi élettel kapcsola-
tos beleegyezés, az alkalmaztatas és a biintet6jo-
gi feleldsség als6 korhatara esetében. Hangsu-
lyozta, hogy meg kell sziintetni a nemek szerinti
megkiilonboztetést.

A gyermekkor kezdete az Egyezmény
alkalmazasaban

Az Egyezmény preambuluma felhivja a figyelmet
az 1959-es Nyilatkozat a gyermek jogairdl beve-
zet8jének megallapitasara, mely szerint ,a gyer-
mek fizikai és szellemi érettségének hidnyara, kii-
l6nos védelemre és gondozasra van sziiksége, ne-
vezetesen megfelel jogi védelemre, sziiletése eldtt
és sziiletése utdn egyardnt” (az eredeti kiadvany
szerkeszt&jének kiemelése).

Az 1. cikk megfogalmazéi szandékosan tart6z-
kodtak az abortusszal és a sziiletés el6tti idGszak-
ra vonatkozé egyéb kérdésekkel kapcsolatos 4l-
lasfoglaldstol, mert ez veszélybe sodorta volna az
Egyezmény egyetemes elfogadasat. Az Egyez-
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mény az egyes allamokra bizza az abortusszal és
a csaladtervezéssel kapcsolatos ellentmondé jo-
gok és érdekek Gsszehangolasat. Es azt is meg
kell emliteni, hogy a 41. cikk hangsulyozza: az
Egyezmény nem érinti a hazai (vagy az alkalma-
zand6 nemzetkozi) jognak ,,a gyermek jogai meg-
val6sulasa szempontjabdl kedvezébb rendelkezé-
seit”.

Az Egyezmény cikkeinek t6bbsége természete-
sen csak a gyermek megsziiletése utan érvényes.
Szamos allam azonban sziikségét érezte, hogy
nyilatkozatokkal vagy fenntartasokkal hangsu-
lyozza sajat jogi és/vagy egyéb hozzaallasat a meg
nem sziiletett gyermekhez, kiillénosen a gyermek
L€lethez fiz6d6 velesziiletett joga”, valamint az
allam azon kotelezettsége 6sszefiiggésében, hogy
a 6. cikk értelmében ,a lehetséges legnagyobb
mértékben biztositjdk a gyermek életben mara-
dasat és fejlédését”. A Gyermekjogi Bizottsag vé-
leménye szerint nincs sziikség az allam abortusz-
torvényeinek tiszteletben tartasaval kapcsolatos
fenntartasokra. A Bizottsag ugyanakkor elitélGen
nyilatkozott az abortuszok nagy szamardl, az
abortusz mint csaladtervezési médszer alkalma-
zasarol és a ,titkos” abortuszrdl, és intézkedése-
ket javasolt az abortuszok szamanak csckkentése
érdekében.

7. szamu, ,A gyermek jogainak végrehajtasa

oz

kora gyermekkorban” cimt atfogé kommentarja-
ban a Bizottsag ,ideiglenesen” a sziiletéstsl nyolc
éves korig tarté idészakot hatarozza meg kora
gyermekkorként; a részes dllamoknak e meghata-
rozés fényében kell feliilvizsgalniuk a kisgyerme-
kekkel kapcsolatos kotelezettségeiket. A Bizottsag
hangsilyozza, hogy a kisgyermekeket az Egyez-

ményben rogzitett valamennyi jog megilleti:

e. Specalis védelmi intézkedésekre és — ki-
bontakozé képességeiknek megfeleléen — jo-
gaik fokozatos gyakorlasdra jogosultak. A Bi-
zottsdgot aggasztja, hogy az Egyezmény sze-
rinti kotelezettségeik végrehajtasa soran a ré-
szes allamok nem forditottak elegendd figyel-
met a kisgyermekekre mint jogosultakra, illet-
ve azokra a torvényekre, politikdkra és prog-
ramokra, amelyek lehet6vé teszik jogaik gya-
korlasat gyermekkoruk e kiemelt szakasza-
ban. A Bizottsag megerdsiti, hogy a gyermek
jogairdl szolé egyezményt koragyermekkor-
ban holisztikusan kell alkalmazni, figyelembe
véve az emberi jogok egyetemességének, oszt-
hatatlansaganak és kolcsonos osszefiiggései-

nek elvét.” (Gyermekjogi Bizottsag, 7. szamu
atfog6 kommentar, 2005. CRC/C/GC/7. 3. és 4.
bekezdés)

A gyermekkor vége

A gyermek jogairdl sz6l6 egyezmény alkalmaza-
saban a gyermekkor vége és a nagykorusag a 18.
sziiletésnappal kovetkezik be, ,kivéve, ha a rea al-
kalmazandé jogszabalyok értelmében nagykoru-
sagat mar korabban eléri”. Az Egyezmény tehat a
gyermekkor végét szigorubban, de nem rugal-
matlanul hatdrozza meg. Az Egyezmény megfo-
galmazasakor egyes allamok képviseldi sikertele-
niil érveltek a 18 év alatti korhatar megallapitasa
mellett. Gyézott azonban az a nézet, hogy a foko-
zott védelem érdekében magas korhatart tlizze-
nek ki. A szoveg lehetévé teszi a nagykorasagot
mar a 18. sziiletésnap elétt biztosité allamok sza-
mara, hogy bizonyos tekintetben alacsonyabb
korhatart allapitsanak meg — de csak akkor, ha ez
6sszhangban van az Egyezmény egészével, kiilo-
nosen az Egyezmény altalanos elveivel. Az Egyez-
mény ahhoz sem ragaszkodik, hogy a nagykorua-
sagot késsbb biztosité dllamok csokkentsék e
korhatart, mert elismeri, hogy az 1. cikkben sze-
replé meghatarozas ,az Egyezmény vonatkozasa-
ban” érvényes.

4. szamu, ,, A serdiil6k egészsége és fejlédése a
gyermek jogairdl sz6lé egyezmény Gsszefiiggésé-
ben” cimi atfogé kommentarjdban a Bizottsag
hangstlyozza, hogy

e a SerdiilSket 18 éves korukig az Egyezmény-
ben rogzitett valamennyi jog megilleti; specidlis
védelmi intézkedésekre és — kibontakozo képes-
ségeiknek megfelelden — jogaik fokozatos gya-
korldsdra jogosultak (5. cikk).” (Gyermekjogi
Bizottsdg, 4. szdmiul dtfogé kommentdr, 2003,
CRC/GC/2003/4, 1. bekezdés)

A Bizottsag a 18 év alatt biztositott nagykora-
sag feliilvizsgélatara és kiilonosen a védelmet biz-
tosité életkor felemelésére biztatja az dllamokat.

A gyermek” meghatdrozdsdnak feliilvizsgdlata

A tarsadalmak tobbségében az Egyezmény ala-
irasa el6tt nem keriilt sor a gyermekkort megha-
tarozo kiilénbo6zs torvények atfogéd vizsgalatara.
Az 1. cikk alapjan a részes allamnak minden vo-

natkozé jogszabalyt feliil kell vizsgdlnia. A Bi-



zottsag arra biztatja az dllamokat, hogy — ha még
nem tették meg — vizsgaljak felil a torvényeket és
hangoljak 6ssze az Egyezmény meghatarozasa-
val és altalanos elveivel.

Konkrét alsé korhatar meghatarozasa
a jogszabalyokban

Az aldbbiakban o6sszefoglaljuk a Bizottsag altal
az 1. cikkel és a gyermek meghatérozasaval kap-
csolatban folvetett kérdéseket. Az eredeti Iddsza-
kos jelentésekkel kapcsolatos irdnymutatdsok
(CRC/C/58) kiilonbozs célokbol felvilagositast
kértek ,a hazai jogszabalyokban meghatarozott
als6 torvényi korhatar”-rol. A vizsgalt kérdések
egy része az Egyezmény egyéb cikkeivel fiigg
ossze; ezeket e kézikonyv adott cikkel foglalkozé
fejezetében targyaljuk.

Az als6 korhatarra vonatkozo torvényi rendel-
kezéssel kapcsolatos informéciékérés nem jelenti
azt, hogy az Egyezmény minden esetben megki-
vanja a konkrét korhatar megallapitasat. A Bizott-
sag csak arra kivancsi, hogy a hazai jog hogyan
hatarozza meg a gyermeket. A védelmet szolgal6
als6 korhatart altaldban minél magasabbra kell
kittizni (példaul a gyerekeket a veszélyes munka-
koroktél, a szabadsagvesztéssel jaré itéletektdl és
a fegyveres konfliktusban valé részvételtsl véds
als6é korhatar esetében). A gyerek fiiggetlenségé-
nek megszerzésére és a gyermek polgarjogainak
és kibontakoz6 képességeinek dllami védelmére
vonatkozo6 alsé korhatarokat rugalmasabb rend-
szerben, az adott gyerek egyéni sziikségleteire ér-
zékenyen kell megéllapitani.

A legals6 korhatarral” osszefiiggd kérdések
egy része egyarant vonatkozik a fokozott fiigget-
lenségre és a védelemre. Példaul a gyerek azon jo-
ga, hogy jogi és orvosi tanacsot kérhet, sziil6i be-
leegyezés nélkiil panasszal élhet, és birésagon
vallomast tehet, elengedhetetlen lehet a csaladon
beliili erészakkal szembeni védelem szempontja-
bél, ezért ebben az esetben a gyerek érdeke nem
kivanja meg als6é korhatar megallapitasat.

Az Egyezmény az elvek keretét biztositja; nem
ad azonban irdnymutatast arra nézve, hogy a
gyerekek pontosan milyen életkorban szerzik
meg e jogokat. A Bizottsag tobb izben hangsu-
lyozta, hogy az als6 korhatar megéllapitasakor az
adllamoknak tekintettel kell lennitik az Egyez-
mény egészére és kiilonosen altalanos elveire.
Nem keriilhet sor megkiilonboztetésre, a gyer-
mek legfébb érdekét elsédlegesnek kell tekinteni

1. cikk

és a lehetd legnagyobb mértékben biztositani kell
a gyermek életben maradasat és fejlédését. A Bi-
zottsag azt is hangsulyozta, hogy a helyi szokas-
jog gyerekrdl sz6l6 meghatarozasanak ésszhang-
ban kell lennie az 1. cikkel.

A 12. cikk értelmében az itélGképessége birto-
kaban 1év6 gyereknek joga van minden 6t érinté
kérdésben szabadon véleményt nyilvanitani. A
gyermek véleményét, ,figyelemmel korara és
érettségi fokara, kell6en tekintetbe kell venni”. Az
Egyezmény hangsulyozza tovabb4a, hogy tisztelet-
ben kell tartani a gyermek “kibontakozé képessé-
geit”. Egyes dllamokban nem csak bizonyos jogok
megszerzéséhez tliztek ki a jogszabalyokban alsé
korhatart, hanem egy altalanos elvvel tiikrozték a
jogban a gyermek kibontakozé képességeinek ru-
galmas felfogasat: ezen elv szerint a gyermekek-
nek akkor all jogukban maguknak dénteni bizo-
nyos kérdésekrsl, amikor ,megfelel6 mértékben
értik” a dolgokat. E megfogalmazéasnak az az el6-
nye, hogy kikiisz6boli a merev korhatarokat; hat-
ranya viszont, hogy a gyermek kibontakozé ké-
pességeinek fogalmat nem mindig tiszteletben
tart6 felnGttekre bizza annak megitélését, hogy a
gyermek megfelel6 mértékben érti-e a dolgokat.

A megkiilonboztetést tilté elv (2. cikk) gyer-
mek meghatarozasaban jatszott lényeges szere-
pét a Bizottsag altal készitett, Az iddszakos jelen-
tésekkel kapcsolatos irdnymutatdsok 2005-ben fe-
liilvizsgdlt vdltozata is hangsulyozza, amikor a la-
nyok és fitk megitélése, jogai kozott esetleg fenn-
4ll6 kiilonbségek részletezését kéri az allamoktél
(CRC/C/58/Rev.1, 19. bekezdés).

Az allamok jelentéseinek vizsgélata soran az
alabbi, életkorral kapcsolatos kérdések is felme-
riiltek: a valasztasra jogosultsag és a valaszthato-
sag als6 korhatara; az 6nall6 utlevélszerzés als6
korhatara; bizonyos médiumokhoz (filmek, vide-
6k stb.) val6é hozzaférés életkorbeli korlatozasai;
a vallasos rendbe vagy kozosségbe valo belépés
als6 korhatara.

A kovetkezb rész azokkal, Az iddszakos jelenté-
sekkel kapcsolatos irdnymutatdsok elsé valtozata-
ban felsorolt kérdésekkel foglalkozik, amelyekrdl
az 1. cikk szerint informaciokat kér.

Jogi és orvosi tandcsadds sziildi hozzdjdrulds
nélkiil
Az Egyezmény nem ad irdnymutatést arra nézve,

hogy hogyan kell megallapitani azt a korhatart,
amely alatt a gyermek nem kérhet egyediil jogi és
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orvosi tanacsadast. A kérdés célja annak megha-
tarozasa, hogy mely gyermeket lehet kizarni — ha
egyaltalan ki lehet valakit zarni — e jog gyakorla-
sa alol. A tanacskéréshez f(iz6dd jog nmagaban
nem jar egyiitt a déntéshozatal jogaval, amely a
gyerek kibontakozoé képességeitdl fiigg.

Jogi tanacsadas. A gyermek azon joga, hogy
sziil6i beleegyezés nélkiil jogi tanacsot kérhessen,
nyilvanvaléan létfontossagu az Egyezményben
biztositott szamos jog végrehajtasahoz, beleértve
az olyan eseteket is, amikor a gyermek érdekei el-
térnek a sziil6k érdekeitdl, st akar ellent is mon-
danak azoknak: ilyen példaul a csaladon és intéz-
ményeken beliili, gyermekekkel szembeni erd-
szak, beleértve a szexualis visszaélést is; a gyer-
mekek névhez vagy etnikai hovatartozasidhoz,
szarmazasahoz fliz6dé jogaival kapcsolatos vita
esete; a sziil6ktsl valé elvalasztas, a csalad Gjra-
egyesitése, a gyermekkereskedelem és a gyermek-
rablas, az 6rokbefogadas, a munkaban vagy mas
tertileten térténd kizsakményolas esete.

A btincselekmény elkévetésével gyanusitott
vagy vadolt gyerek jogi segitséghez fiz6d4 jogat a
40. cikk 2. bekezdése b) pontjanak ii. alpontja
emliti. A szabadsagaban korlatozott gyermeknek
a 37. cikk d) pontjanak értelmében ugyancsak jo-
ga van ,igen rovid idd alatt jogsegélyt vagy bar-
mely més alkalmas segitséget igénybe venni...”. A
gyereket megilleti a jogi segitség akkor is, amikor
azon jogat gyakorolja, hogy meghallgassak ,bar-
mely olyan biréi vagy kozigazgatasi eljarasban,
amelyben érdekelt” (12. cikk 2. bekezdés), vagy,
hogy a 9. cikk értelmében részt vegyen a sziil6k-
tSl valo elvalasztassal osszefiiggs eljardsokban.

Orvosi tanacsadas. A gyerek azon joga, hogy
sziil6i beleegyezés nélkiil orvosi tanacsot kérhes-
sen, létfontossagu azokban az esetekben, amikor
a gyermek érdekei eltérnek a sziil6k érdekeitdl,
s6t akar ellent is mondanak azoknak — példaul a
sziiléktél vagy mas csaladtagoktol elszenvedett
erdszak esetében; azokban az esetekben, amikor
a sziil§ és a gyerek kozott konfliktus alakul ki az
egészségiigyi szolgaltatasokhoz valé hozzaférés,
a kezelésekkel kapcsolatos dontés vagy a serdiils-
koru gyerek csaladtervezési oktatashoz és szol-
galtatasokhoz valé hozzaférése kapcsan. A gyer-
mek tanacsaddshoz f(iz6d6 joga nem azonos az-
zal az életkorral, amikor a gyerek 6nalléan jogo-
sult beleegyezni valamely orvosi kezelésbe — lasd
lent.

A 24. cikk 2. bekezdésének e) pontja értelmé-
ben az allamoknak megfelel6 intézkedésekkel

4

kell biztositania, hogy a gyermekeket és a sziil6-
ket ,tajékoztassak a gyermek egészségére és tap-
lalasara, a szoptatas elényeire, a kornyezet higié-
niajara és tisztantartasara, a balesetek megelGzé-
sére vonatkozé alapvetd§ ismeretekrdl, tovabba
megfelel§ segitséget nyudjtsanak ezen ismeretek
hasznositasahoz”.

4. szamu, ,A serdiilk egészsége és fejlédése a
gyermek jogairdl szolé egyezmény 6sszefiiggésé-
ben” cimt atfogé kommentarjdban a Bizottsag
azt javasolja, hogy

,Az Egyezmeény 3., 17. és 24. cikkének fényében
a részes dllamok biztositsanak tdjékoztatdst a
serdiilék szdmdra a nemi élettel és a gyermek-
nemzéssel kapcsolatos informdcickrol, beleért-
ve a csalddtervezést és a fogamzdsgdtldst, a ko-
rai terhesség veszélyeit, a HIV/AIDS megeldzé-
sét és a nemi titon terjedd betegségek megeldzé-
sét és kezelését. Az dllamoknak biztositaniuk
kell tovdbbd, hogy a serdiilék hozzdférjenek a
megfeleld informdcickhoz, fiiggetleniil csalddi
dllapotuktol és attdl, hogy sziileik vagy gydmja-
ik beleegyeznek-e ebbe. Megfelel6 eszkozoket és
modszereket kell alkalmazni annak érdekében,
hogy a tdjékoztatds figyelembe vegye a serdiild-
korti ldnyok és fitik jellegzetességeit és specidlis
jogait.

LA magdnélet, a bizalmas informdcid, és az
ezzel Osszeftiggd, a kezeléshez vald, az tigy isme-
retében adott hozzdjdrulds tekintetében a részes
dllamoknak a) torvényekkel és rendeletekkel
kell biztositaniuk, hogy a serdiilék bizalmas ta-
ndcsot kapjanak a kezeléssel kapcsolatban,
hogy ennek nyomdn az iigy ismeretében hozzd-
jaruldsukat adhassdk. A térvényekben vagy
rendeletekben meg kell dllapitani e folyamat al-
s6 korhatdrdt, vagy emlitést kell tenni a gyer-
mek kibontakozo képességeirdl; és b) képzést
kell szervezniiik az egészségiigyi szakemberek
szdmdra a serdiil6k magdnélethez és titok-
tartahoz! , a tervezett kezeléssel kapcsolatos td-
jékoztatdshoz és az iigy ismeretében adott hoz-
zdjdruldsdhoz fiiz6dS jogairdl.” (Gyermekjogi
Bizottsdg, 4. szdmiul dtfogé kommentdr, 2003,
CRC/GC/2003/4, 28. és 33. bekezdés. Lisd még
39. és 41. bekezdés. Az dtfogé kommentdrok tel-
jes szovegét ldsd hitp://www.ohchr.org/eng-
lish/bodies/crc/comments.htm)

1 Lasd a szémagyarazatot (501. oldal) (a szerk.)



Orvosi kezelés vagy miitét sziiléi hozzdjdrulds

nélkiil

Egyes orszagok korhatart allapitottak meg,
amely f6lott a gyermek hozzajarulhat az orvosi
kezeléshez vagy megtagadhatja a hozzijarulast.
Egyes orszagok jogszabélyainak értelmében a
gyermek akkor valik jogosulttd a hozzédjarulas
megadésara vagy megtagadasara, amikor masok
megitélése szerint ,megfelelGen érti” a dolgokat;
egyes esetekben a jogszabalyok azt is meghata-
rozzék, hogy hany éves kortél szamit a gyermek
érettnek.

Fent emlitett, 4. szamu atfogé kommentarja-
ban a Bizottsag kijelenti, hogy ha a serdiil6 meg-
feleléen érett,

e.. Az tigy ismeretében valé hozzdjdruldst ma-
gdtdl a serdiil6tdl kell kérni, és ha »a gyermek
legfobb érdeke« (3. cikk) vigy kivdnja, a sziildket
is tdjékoztatni kell.” (CRC/GC/2003/4,32. be-
kezdés)

Egyes orszagok jogszabalyainak értelmében a
birésdgok beavatkozhatnak és elrendelhetik a
gyermek orvosi kezelését, ha a sziil6 kulturalis
vagy vallasi okokbdl megtagadta a hozzajarulast.
Az Egyezmény 3. cikkének 1. és 2. bekezdése ér-
telmében e beavatkozas indokolhaté.

A tankotelezettség vége

A 28. cikk 1. bekezdésének a) és b) pontja értel-
mében az alapfoku oktatés kotelezd, a kozépfoku
oktatas kiillénb6z6 formainak kidolgozasat pedig
el kell mozditani és minden gyermek szamara
nyitottad és hozzéaférhetévé kell tenni. Az Egyez-
mény nem hatarozza meg az alap- és kozépfoku
oktatas korhatérait. A 32. cikk értelmében az al-
lamoknak meg kell 6vniuk a gyermeket az olyan
munkatol, amely megzavarhatja az oktatasat. A
Bizottsag jelezte, hogy 6ssze kell hangolni a tan-
kotelezettség végét és a teljes munkaidds alkal-
maztatést jelents életkort (lasd 28. és 32. cikk).

Alkalmaztatdsba vagy munkdba valé felvétel,
beleértve a kockdzattal jard, a részmunkaidds

és a teljes munkaidds munkdt is

A 32. cikk értelmében az allamok megvédik a
gyereket a ,kockazattal jaro, iskolaztatasat veszé-
lyeztetd” munkatol, ,meghatarozzak az alkal-
maztatashoz sziikséges legalacsonyabb életkort

1. cikk

vagy életkorokat” és ,,megfeleléen szabalyozzik a
munkaidét és az alkalmaztatasi feltételeket”. A
Bizottsag tobb izben javasolta az alsé korhatarok
felemelését, és azt is gyakran javasolta az alla-
moknak, hogy irjak ald a Nemzetkozi Munkatigyi
Szervezet (ILO) vonatkozé egyezményeit az al-
kalmaztatas alsé korhatararol (lasd 32. cikk).

Nemi élettel kapcsolatos beleegyezés

Az orszagok tobbségében megillapitanak egy
korhatart, amely alatt a gyerekeket képtelennek
itélik arra, hogy beleegyezzenek a masokkal foly-
tatott szexudlis tevékenységekbe. A szexualis
visszaélés és kizsakmanyolas meghatirozasaban
nem csak az erdszakkal és a kényszerités egyéb
formaival jar6 magatartas szerepel, hanem az
egy bizonyos életkoron aluli gyerekkel folytatott
szexudlis aktivitas barmely forméja is, még akkor
is, ha a gyermek beleegyezett vagy gy ttint, hogy
beleegyezik (lasd még 19. cikk, 189. oldal és 34.
cikk, 365. oldal). Ha tehat valaki szexualisan kap-
csolatot 1étesit a beleegyezéshez sziikséges korha-
taron aluli gyermekkel, automatikusan nemi eré-
szakot kovet el.

A Gyermekjogi Bizottsag hangsulyozta, hogy
rendkiviil fontos megallapitani egy olyan korha-
tart, amelyen alul a gyermek beleegyezése nem
tekinthet6 mérvadénak. 4.szamu, ,A serdiil6k
egészsége és fejlédése A gyermek jogairdl szolé
egyezmény Osszefiiggésében” cimd atfogé kom-
mentarjaban a Bizottsag kijelenti, hogy meg kell
allapitani a szexualis beleegyezés és a hazassag-
kotés alsé korhatarat (1asd lent), és megallapitja:

LAz alsé korhatdr egyezzen meg a fitik és a ld-
nyok esetében (az Egyezmény 2. cikke) és szoro-
san tiikrozze a 18 éven aluli személyek mint jo-
gok tulajdonosainak elismerését, kibontakozo
képességeiknek, életkoruknak és érettségiiknek
megfelelden (5. cikk és 12-17. cikk).” (Gyer-
mekjogi Bizottsdg, 4.szdmii dtfogd kommentdr,
2003, CRC/GC/2003/4, 9. bekezdés)

A Bizottsdg szamos orszagnak javasolta a
megallapitott korhatar felemelését. A Bizottsag
aggalyat fejezte ki, amiért eltér a heteroszexuilis,
illetve homoszexualis tevékenységekbe val6 bele-
egyezés als6 korhatara, ami kimeriti a szexuélis
iranyultsig szerinti megkiilonboztetés fogalmat.
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Hdzassdgkotés

Szamos tarsadalomban megéllapitanak egy kor-
hatart, amely f6l6tt a gyerekek sziilSi beleegyezés
nélkiil hazasodhatnak (ez altaldban a nagykoru-
saggal egyezik meg), illetve egy olyan, alacso-
nyabb korhatart, amely elérésekor sziil6i bele-
egyezéssel hazasodhatnak. Egyes tarsadalmak-
ban, kivételes esetben — példaul ha egy lany ter-
hes vagy gyermeke sziiletett —, a birésag vagy mas
hatdsig engedélyével, a gyermekek korabban is
héazassagot kothetnek. A hazassagkotés alsé kor-
hatéra kiilonleges jelentGséggel bir, mert a hazas-
sagkotés szamos orszagban a nagykorusag eléré-
sét is jelenti, igy ezek a gyermekek elveszitik az
Egyezmény szerinti jogaikat a védelemhez.

4.szamu atfogé kommentéarjaban a Bizottsag
aggalyat fejezi ki,

e..amiért a korai hdzassdagkotés és terhesség je-
lentds szerepet jdtszik a nemi és reproduktiv
egészséggel dsszeftiggd egészségiigyi problémdk
kialakuldsdban. Szdmos részes dllamban még
mindig rendkiviil alacsony a hdzassdgkotés tor-
vényes alsé korhatdra és a hdzassdgot kotdk
tényleges életkora, kiilondsen a ldnyok eseté-
ben. A Bizottsdg aggdlyai nem csupdn az egész-
ségre vonatkoznak: a hdzasodo gyermekek, kii-
londsen a ldnyok, kénytelenek kilépni az oktatd-
si rendszerbdl és a tdrsas tevékenységekbdl is
kiszorulnak. Rdaddsul a részes dllamok egy ré-
szében a hdzas gyermekeket torvényesen fel-
ndttnek tekintik, még akkor is, ha 18 éven alu-
liak, vagyis megfosztjik Sket az Egyezményben
biztositott specidlis védelmi intézkedésektdl. A
Bizottsdg hatdrozottan azt javasolja a részes dl-
lamoknak, hogy vizsgdljdk feliil és sziikség ese-
tén mddositsdk a jogszabdlyokat és a gyakorla-
tot, hogy a hdzassdagkotés alsé korhatdra — akdr
sziildi beleegyezéssel, akdr anélkiil — 18 év le-
gyen, lanyok és fitik esetében egyardnt.” (Gyer-
mekjogi Bizottsdg, 4. szdmii dtfogé kommen-
tdr, 2003, CRC/GC/2003/4, 20. bekezdés)

A Bizottsidg tobb izben hangsulyozta szamos
részes allamnak, hogy az Egyezmény 2. cikkének
megfeleléen a hazassagkotés als6 korhataranak a
lanyok és a fiuk esetében is azonosnak kell len-
nie. A Bizottsag aggalyat fejezte ki azokkal a
megkiilonboztetést jelentd helyzetekkel kapcso-
latban is, amikor a kiilonbo6zé térvények egy élla-

mon beliil is kiillonb6zé korhatart allapitanak
meg a hazassagkotéshez — ezzel annak a vélemé-
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nyének adott hangot, hogy az Egyezmény altala-
nos elvei felilirjadk az ilyen megkiilonboztetés
kulturdlis és vallasi hatterét.

Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatanak
16. cikke kimondja, hogy ,a hazassagkotésre
érett” kort elért férfiaknak és néknek joguk van
héazassagot kotni és csalddot alapitani. Egyez-
mény a héazassagkotésbe valé beleegyezésrdl, a
héazassagkotés alsé korhatararol és a hazassagko-
tések nyilvantartasarol (1962) nem allapitja meg
a hazassagkotés alsé korhatarat. Errdl a pream-
bulumban nyilatkozik, majd megerdésiti, hogy az
4llamoknak megfelel$ intézkedéseket kell hozni-
uk a gyermekhéazassagok és a fiatal lanyok serdii-
16kor elétti kihazasitasanak teljes felszamolasa-
ra. 2. cikkében felszolitja a részes allamokat,
hogy ,jogszabalyi intézkedésekkel rogzitsék a ha-
zassagkotés alsé korhatarat. E kor elérése el6tt
senki nem koéthet térvényesen hazasséagot, kivéve,
ha egy illetékes hat6sdg nyomos okokbél, a haza-
sodni szandékozok érdekében felmentést ad e k-
vetelmény alol.”

A nékkel szembeni megkiilénboztetés felsza-
molasaval foglalkozé Bizottsag (CEDAW) 1994-
ben ajanlast fogalmazott meg a hazassagkotéssel
és a csaladi kotelékekkel kapcsolatos egyenlGség-
rél, és ebben azt javasolta, hogy a hazassagkotés
als6 korhatara a ndk és férfiak szamara is 18 év
legyen. (A nékkel szembeni megkiilonboztetés
felszamolasaval foglalkoz6 Bizottsag, 21. ajanlas,
HRI/GEN/1/Rev.8, 311. oldal)

Onkéntes jelentkezés és mozgdsitds a fegyveres

testiiletekbe; részvétel az osszecsapdsokban

A gyermek jogairdl sz6l6 egyezmény 38. cikke ér-
telmében az allamok nem sorozhatnak be 15
éven aluli gyermeket a fegyveres erdikbe, a 15 és
18 év kozotti gyerekek besorozasakor pedig ,a
legidSsebbek besorozasanak adjanak elsGbbsé-
get”. A részes allamok ,minden lehetd gyakorlati
intézkedés megtételével gondoskodnak arrdl,
hogy a tizenstodik életéviiket be nem toltott sze-
mélyek ne vegyenek részt kozvetlenil az 6ssze-
csapasokban”. 2000 majusaban az ENSZ Koz-
gytlése a védelem fokozédsa érdekében elfogadta
az Egyezményt kiegészits fakultativ jegyzSkony-
vet a fegyveres konfliktusban érintett gyermekek-
rél, és a Bizottsag arra biztatja az allamokat,
hogy ezt késedelem nélkiil irjak ala és ratifikal-
jak.



Ez a fakultativ jegyzékonyv 2002-ben lépett
hatélyba. A jegyz6konyv értelmében az allamok-
nak gondoskodniuk kell arrél, hogy a 18 éven
aluliakat ne sorozzak be koételezd jelleggel a fegy-
veres er6kbe, és ,minden gyakorlati intézkedés
megtételével” biztositaniuk kell, hogy a fegyveres
erdk 18 éven aluli tagjai ne vegyenek részt kozvet-
leniil az ellenségeskedésekben. Az allamoknak
minden téliik telhetS eszkozzel meg kell akada-
lyozniuk, hogy a fegyveres csoportok besorozzak,
és az Osszecsapasokban felhasznaljak a 18 éven
aluli gyermekeket. A fakultativ jegyzSkonyvet
alairé allamoknak ,évekkel” kell felemelniiik az
onkéntes jelentkezésnek az Egyezményben 15 év-
ben megallapitott als6 korhatérat (a részletes ki-
fejtést lasd 477. oldal).

A Gyermekjogi Bizottsag elismerden nyilatko-
zott azokrdl az allamokrél, amelyek 15 évnél ma-
gasabb als6 korhatart allapitottak meg a besoro-
zashoz és ratifikaltak a Genfi egyezmények kiegé-
szit6 jegyzdkonyveit. A Bizottsdg egyértelmtien
kijelentette, hogy véleménye szerint a 18 éven
aluliak egyaltalan nem vehetnek részt az Gssze-
csapasokban és nem sorozhaték be a fegyveres
erdkbe.

Biintetdjogi feleldsség

A gyermek jogairdl sz6l6 egyezmény 40. cikke 3.
bekezdésének a) pontja elSirja, hogy ,olyan leg-
alacsonyabb életkort allapitsanak meg, amelyen
alul a gyermekkel szemben btincselekmény elko-
vetésének vélelme kizart”.

A részes allamok elsG és id8szakos jelentései-
bdl és a Bizottsdggal folytatott megbeszélésekrdl
készitett jelentésekbdl vilagosan kittinik, hogy a
biintetdjogi felelgsség als6 korhataranak megha-
tarozasa sokszor homaélyos. Egyes allamokban
paradox médon a gyermekek fiatalabb korukban
vonhatoék felelGsségre sulyosabb, mint enyhébb
btincselekmények elkovetéséért.

A Bizottsag szamos esetben hangsulyozta,
hogy meg kell allapitani a jogszabalyi als6 korha-
tart. A Bizottsag tobb allamban is siirgette a kor-
hatar nemzetkozileg elfogadhaté szintre emelé-
sét, és iidvozolte a korhatar 18 évre emelésére vo-
natkozé javaslatokat.

Az ENSZ minimum kovetelmény-szabalyai a
fiatalkoruak igazsagszolgéltatasi rendszerérdl (a
,Pekingi szabalyok”) 4. szabdélya igy szél: ,,Azok-
ban a jogrendszerekben, amelyek elismerik a

1. cikk

biintetdjogi felelgsség korhatarat a fiatalkoruak-
ra nézve, ennek a kornak az alsé hatarat nem sza-
bad tul alacsonyan megallapitani és figyelembe
kell venni az érzelmi, szellemi és értelmi érettsé-
get” (lasd 40. cikk, 435. oldal).

Szabadsdgvesztés; bortonbiintetés

A 37. cikk b) pontja kimondja, hogy ,gyermeket
torvényteleniil vagy onkényesen ne fosszanak
meg szabadsagatél. A gyermek Grizetben tartasa
vagy letartéztatasa, vagy vele szemben szabad-
sagvesztés-biintetés kiszabésa a torvény értelmé-
ben csak végsd eszkozként legyen alkalmazhaté a
lehets legrovidebb idStartammal.” Noha a gyer-
mek jogairdl szol6 egyezmény nem allapit meg
alacsonyabb als6 korhatart a szabadsag korlato-
zésara, a Bizottsag kommentarjaibol nyilvanvalé,
hogy véleménye szerint az alsé korhatart az
Egyezmény tobbi alapelvével, kiillénésen a 2., a 3.
és a 6. cikkel sszefiiggésben kell megéllapitani;
és a Bizottsag aggalyat fejezte ki a kisgyerekek
szabadsagénak korlatozasaval kapcsolatban. A 9.
cikk fogalmazza meg azt az elvet, hogy a gyereket
csak akkor szabad elvalasztani a sziileitél, ha ez
»a gyermek legfébb érdekében sziikséges”: ez az
elv tovabb szigoritja a szabadsag korlatozasat a
csaladtol tavol. A Bizottsag hangsulyozza, hogy a
37. cikk a gyerek szabadsidganak minden korlato-
zasara vonatkozik, nem csak arra, amelyre a biin-
tetGjogi rendszeren belil kertil sor.

Haldlbiintetés és életfogytiglan tarté

szabadsdgvesztés

A gyermek jogairdl sz616 egyezmény 37. cikkének
a) pontja 18 éven aluliak esetében megtiltja a ha-
lalbiintetést és a szabadlabra helyezés lehet&sé-
gét kizaro, életfogytiglan tart6 szabadsagvesztést.
A Bizottsag szamos esetben aggalyit fejezte ki az
egyértelmd tiltds megsértése miatt. A Bizottsag
ezen kivil aggélyat fejezte ki azon helyzetek mi-
att, amikor a térvény nem tiltja kifejezetten a 18
éven aluliak halalbiintetését, de a gyakorlatban
nem alkalmazzak ezt a lehetdséget, vagy amikor
a 18 éven aluliak esetében lehetdség van felfiig-
gesztett haldlbiintetésre (lasd 6. cikk, 63. oldal és
37. cikk, 391. oldal).
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Vallomdstétel a birésdgon polgdri és biintetdjogi
tigyekben

A 12. cikk 2. bekezdése értelmében lehetSséget
kell adni a gyereknek arra, hogy meghallgassik
azokban a birésagi vagy kozigazgatasi eljarasok-
ban, amelyekben érdekelt. Az Egyezmény ezuttal
sem beszél alsé korhatar megéllapitasarol; a Bi-
zottsag informaciot gytijt arrdl, hogy egy bizo-
nyos életkor alatt megtiltjak-e a gyermekeknek,
hogy polgéari vagy biintetgjogi tigyekben meghall-
gassak dket.

A gyerekeket érintd polgari tigyek kozé tartoz-
nak a gyerekek gyamjanak kijelolésével és felne-
velésével kapcsolatos kérdések, beleértve a szii-
16kt61 valo elvalasztést, az érokbefogadast stb. A
gyerekeket érints biintetGjogi tigyek kozé tartoz-
nak azok az ugyek, amelyekben a gyerek vallo-
mast tesz, beleértve azokat az tigyeket is, ame-
Iyekben a gyereket btincselekményért birésag elé
allitjak; amelyekben masokat allitanak birdsag
elé a gyerekekkel szemben elkévetett biincselek-
mények miatt; és amelyekben masok perében a
gyereket tanuként hallgatjadk meg. A biincselek-
mény elkovetésével gyanusitott vagy vadolt gye-
rekek a 40. cikk 2. bekezdése b) pontjanak iv. al-
pontja értelmében nem kényszerithetSk vallo-
mastételre.

A Bizottsag felhivta a figyelmet annak fontos-
sagara, hogy a gyerekek vallomast tehessenek az
erészak és a kizsakmanyolas, igy a gyermekek
szexualis kizsdkmanyoldsanak megelSzését is
célz6 tigyekben. Azt javasolta a speciélis intézke-
déseket hozo allamoknak, hogy ilyen esetekben
hallgassdk meg a gyerekek vallomasat is (Iasd 19.
cikk, 184. oldal). Az ENSZ Gazdasagi és Szocialis
Tanécsa 2005-ben elfogadta a gyermekkoru aldo-
zatokra és a btincselekmények tantira vonatkozé
igazsagszolgaltatdsra vonatkozé Irdnymutatast,
amelyek ,hasznos keretként segithetik a tagalla-
mokat a gyermekkort aldozatok és tanuk foko-
zott védelmében a buntetSjogi rendszerben”.
(Gazdasagi és Szocialis Tanacs, 2005/20-as hata-
rozat, 2005. julius 22.)

Panaszok benytijtdsa és jovdtétel kérése sziildi
beleegyezés nélkiil, birésdgndl vagy mds hatésdgndl
A Gyermekjogi Bizottsag jelezte, hogy a 12. cikk
teljes kort végrehajtasa érdekében a gyermeknek

hozza kell férnie a panaszokkal kapcsolatos elja-
rasokhoz (lasd 113. oldal). Kiilénésen akkor fon-

8

tos, hogy a gyermek sziil6i beleegyezés nélkiil pa-
naszt nydjthasson be a birésagra és jovatételt kér-
hessen, ha a panasz csaladon beliili erdszakra
vagy kizsdkmanyolasra — beleértve a szexualis ki-
zsdkmanyolast is — vonatkozik. Az Egyezmény
nem sugall olyasmit, hogy a gyermekek egy bizo-
nyos életkor alatt nem élhetnek panasszal, vagy
nem kérhetnek jovatételt birésiagtél vagy mas
szervtdl, akar sziil6i beleegyezéssel, akar anélkiil.
Amennyiben kizarjak a gyermeket e jogok gyakor-
lasabdl, az erre vonatkozé dontésnek figyelembe
kell vennie az altalanos elveket, igy a megkiilon-
boztetés tiltasat és a gyermek legf6bb érdekét is.

A gyermeket érintd kdzigazgatdsi és birdsdgi

eljdardasokban valo részvétel

Amint fent emlitettiik, az Egyezmény a gyermek
jogairol 12. cikkének 2. bekezdése értelmében le-
hetdséget kell adni a gyereknek arra, hogy meg-
hallgassédk az 6t érint6 birosagi vagy kézigazgata-
si eljarasokban. Az Egyezmény nem allapit meg
korhatart e jogra vonatkozéan (lasd 12. cikk, 111.
oldal).

Beleegyezés a személyazonossdg
megvdltoztatdsdba, beleértve a névvdltoztatdst,
a csalddi kapcsolatok mddositdsdrt,

az orokbefogaddst és a gydmsdgba addst

Az Egyezmény 8. cikke értelmében, tiszteletben
kell tartani a gyerek jogat személyazonossaga —
allampolgarsaga, neve, csaladi kapcsolatai —
megdrzéséhez. Az Egyezmény nem tér ki e jog el-
ismerésének als6 korhatarara. A jelek szerint alig
néhany allam jogszabalyai rendelkeznek arrdl,
hogy a gyermeknek bele kell egyeznie személy-
azonossaga megvaltoztatasaba.

ElsS jelentésében szamos allam jelezte, hogy
megallapitottak egy korhatart, amely folott a
gyermek beleegyezhet az 6rokbeadasaba vagy el-
utasithatja azt. A Bizottsag iidvozolte, hogy 1épé-
sek torténtek az orokbeadashoz beleegyezést
igényls életkor csokkentésére (lasd 21. cikk, 215.
oldal).

A gyermek vérszerinti csalddjdaval kapcsolatos

informdciokhoz valé hozzdférés

A gyermek jogairdl sz6l6 egyezmény 7. cikke ér-
telmében a gyereknek joga van ahhoz, hogy ,le-
hetdség szerint ismerje sziileit”. A vérszerinti szii-



16k megismeréséhez fliz6dé jog kiilonosen fontos
az 6rokbe fogadott és a mesterséges megterméke-
nyitéssel sziiletett gyermekek esetében. A jogsza-
bélyok szamos allamban korlatozzak a gyereknek
atadhat6 informacidkat és azt az életkort, amikor
a gyermek informaci6t kaphat. E jog végrehajta-
sa annak fiiggvénye, hogy elegendd informaciot
tartalmaz-e a gyermek sziiletési anyakonyvi ki-
vonata és hogy miképpen jut el a gyerekhez az
informacié. Az érokbefogadott gyerekek szamos
allamban csak 18. sziiletésnapjukat kovetSen
férhetnek hozza a vérszerinti sziileikkel kapcso-
latos informaciékhoz, ami a Bizottsag szerint
sérti a 7. cikkben foglaltakat (Iasd 7. cikk, 73. ol-
dal).

Jogképesség az oroklésre és ingatlantigyletek

lebonyolitdsdra

Egyes dllamokban a gyermekek csak a nagykoru-
saggal és/vagy a hazassagkotéssel szerzik meg a
jogképességet az 6rokléshez és ingatlaniigyletek
lebonyolitasdhoz; mas allamokban a jogszabaly-
ok kiillonboz6 korhatarokat &llapitanak meg.
Amennyiben alsé korhatart allapitanak meg, an-
nak osszhangban kell lennie az Egyezmény alta-
lanos elveivel, kiilénos tekintettel a megkiilon-
boztetés tilalméra és a gyermek legfébb érdekére.

A ndkkel szembeni megkiilonboztetés felsza-
molasaval foglalkozé Bizottsdg (CEDAW) egy at-
fog6 ajanlasaban megallapitja, hogy az érokléssel
és az ingatlannal kapcsolatos jog és gyakorlat sza-
mos orszagban hatranyosan kiilonbézteti meg a
néket: ,...A nék a férj vagy az apa halala utan ke-
vesebb részt 6rokolnek a vagyonbdl, mint amen-
nyit a férjek vagy a fitgyermekek 6rokolnének”
(,A n6kkel szembeni megkiilonboztetés felszamo-
lasaval foglalkoz6 Bizottsdg 21. szamu atfogd
ajanlas, HRI/GEN/1/Rev.8, p. 314). E hatranyos
megkiilonboztetés a 18 éven aluliakat is stjthatja,
ezért a gyerek jogairdl sz6l6 egyezményre is tarto-
zik. A Gyermekjogi Bizottsag megjegyzést flizott
az orokléssel kapcsolatos hatranyos megkiilon-
boztetéshez (1asd 2. cikk, 16. oldal).

Jogképesség egyesiiletek alapitdsdhoz

vagy a hozzdjuk valé csatlakozdshoz

A gyerek egyesiilési szabadsaghoz valé jogat a
gyermekjogi egyezmény 15. cikke ismeri el, és a
Bizottsag hangsulyozta, hogy e jog Osszefiigg a
12. és a 13. cikkel, mert megvalésitja a részvétel

1. cikk

jogat. Egyes allamok elsd jelentésiikben jelezték,
hogy egy bizonyos korhatar alatt a gyermekek
nem csatlakozhatnak egyesiiletekhez, illetve a
csatlakozast sziilGi beleegyezéshez koétik. Az
Egyezmény nem tamasztja ala a gyermek egyesii-
lési szabadsagara vonatkoz6 joganak onkényes
korlatozasat (lasd 15. cikk, 143. oldal).

A vallds megvdlasztdsa; valldsi oktatds

igénybevétele az iskoldban

A 14. cikk értelmében, tiszteletben kell tartani a
gyermek gondolat-, lelkiismeret- és vallasszabad-
saghoz fiz6d6 jogat. Egyeldre csak néhany allam
jogszabalyai gondoskodnak kifejezetten a gyer-
mek vallasszabadsaghoz f(iz6d6 jogardl, egyes 4l-
lamokban azonban megallapitanak egy életkort,
amelytdl kezdve mar nem a sziil§, hanem a gyer-
mek donthet valldsos neveltetésérdl és oktatasa-
rél. Azokban az allamokban, ahol az iskoldkban
vallasos oktatasra is lehetSséget biztositanak, a
jogszabalyi rendelkezések lehetévé tehetik a dia-
kok szamara a vallasos tanitas és/vagy szertartés
elhagyasat, és /vagy biztosithatjak a jogot alterna-
tiv oktatasra. A 14. cikk 2. bekezdése értelmében
az allamoknak tiszteletben kell tartaniuk a szii-
I6knek azt a jogat és kotelességét, ,hogy a gyer-
meket e joganak gyakorlasaban kibontakozo ké-
pességeinek megfelelden iranyitsdk” (lasd 14.
cikk, 138. oldal).

Alkohol és egyéb szabdlyozott felhaszndldsti

termékek (pl.: gyogyszer) fogyasztdsa

A 33. cikk értelmében az allamok megtesznek
,minden alkalmas intézkedést, ideértve a tor-
vényhozasi, kozigazgatasi, szocidlis és nevelés-
ugyi intézkedéseket, arra, hogy megvédjék a gyer-
mekeket az erre vonatkoz6 nemzetkézi egyezmé-
nyekben meghatarozott kabité- és pszichotrép
szerek tiltott fogyasztasatol...” Szamos allamban
biincselekménynek mindsiil, ha egy bizonyos
életkoron aluli gyereknek alkoholos és dohany-
terméket, illetve egyéb szabalyozott felhasznala-
st terméket adnak el. A korhatar meghatarozésa-
kor figyelembe kell venni a 2., a 3. és a 6. cikk
alapelveit (lasd 33. cikk, 353-355. oldal).

Iranymutatas a jelentésekhez: lasd Iddszakos
jelentésekkel kapcsolatos iranymutatdsok
(2005-ben feliilvizsgdlt vdltozat)
(CRC/C/58/Rev.1). fiiggelék, 467. oldal.
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ELLENORZO LISTA A VEGREHAJTASHOZ

Az ellendrzd lista haszndlatdardl lasd XXXV. oldal

Altalanos végrehajtasi intézkedések

B Sor keriilt-e az 1. cikkel kapcsolatban az 4ltalanos végrehajtasi intézkedésekre?
(A korményzaton beliil az 1. cikk minden minisztériumot érint; a képzésben
mindenkinek részt kell vennie, aki a gyerekekkel vagy a gyerekekért dolgozik, illet-
ve felnéGttoktatassal foglalkozik.)

Az 1. cikk végrehajtasaval kapcsolatos konkrét kérdések

B Az Egyezmény alkalmazasaban hogy hatdrozza meg a gyermekkor kezdetét:

* a sziiletéssel?

* bizonyos kérdésekben a sziiletés elStti id6ponttal?

* A gyermeket 18. sziiletésnapjatol vagy mar korabban megilletik a felnétteknek jaré jo-
gok?

B Mikor szavazhatnak és indulhatnak a valasztasokon a gyerekek?
* 18 éves koruktol?
* 18 éves koruk elétt?

B A jogszabalyok meghataroznak-e az alabbiakkal kapcsolatban a hatranyos megkii-
lonboztetés tilalmanak és a gyermek legf6bb érdekének megfelels, a védelmet
szolgalo alsé korhatart?

a tankotelezettség kezdete és vége?

alkalmazhatéséag, beleértve

a kockazattal jaré munkat?

a részmunkaidét?

a teljes munkaidét?

érvényes beleegyezés a szexudlis tevékenységekbe?

az erészakos/pornograf média bizonyos kategériaihoz valé hozzaférés?

alkohol és egyéb szabalyozott felhasznalasu termékek vasarlasa/fogyasztasa?

onkéntes jelentkezés a fegyveres erékbe?

biintetGjogi felelGsség?

VVVVVVVVYVYYVYY

szabadsagvesztés barmilyen helyzetben, beleértve a fiatalkortakat illets igazsagszol-
galtatas keretében torténdt is; bevandorlés, beleértve a menedékkérést is; és az okta-
tasban, a joléti és egészségiigyi intézményekben?
A 18 éven aluliak &ltal elkovetett biincselekmények esetében tiltott-e a halalbiinte-
tés és az életfogytiglan tart6é szabadsigvesztés?
A hézassagkotés alsé korhatara a lanyok és a fitk szamara is 18 év-e?
Tilos-e a fegyveres er6kbe val6 besorozas 18 év alatt?
Megtesz-e az allam minden tdle telhetét azért, hogy a 18 éven aluliak ne vegyenek
kozvetlenil részt a harci cselekményekben?
Van-e a jogszabalyokban olyan altalanos elv, amely szerint a dolgokat ,, megfelels-
en ért§” gyermeket megilletik bizonyos déntéshozatali jogok?
Léteznek-e mechanizmusok a gyerek képességeinek/tudasanak értékelésére?
Fellebbezhet-e a gyerek az ilyen értékelésekkel szemben?

Tiszteletben tartja-e a jog masképpen is a gyerek ,kibontakozé képességei” fogal-
mat?
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vy VVvVVvVVVYVYY

vVVvVvVvVYVYyY

vVVvVvVvVvVVY

A megallapitott életkorban vagy meghatarozott koriilmények kézott jogot szerez-
nek-e a gyermekek az alabbiakra:

orvosi kezelés vagy mtitét igénybevétele sziilSi beleegyezés nélkiil

tanavallomas birésagon polgari tigyekben?

biintetdjogi tigyekben?

a sziil6i haz elhagyasa sziilGi beleegyezés nélkiil?

a sziil6 valasa esetén a lakhely és a kapcsolattartds modjanak megvalasztasa?

utlevélkérelem?

panaszok benyujtasa és jovatétel kérése sziilGi beleegyezés nélkiil, birésagnal vagy

mas hatésagnal?

a gyereket érint6 kozigazgatasi és birésagi eljarasokban val6 részvétel?

beleegyezés a személyazonossag megvaltoztatdsiaba, beleértve az aldbbiak megval-

toztatasat:

név?

allampolgarsag?

csaladi kapcsolatok?

orokbefogadas?

gyamsag?

a vérszerinti csaladdal kapcsolatos informaciokhoz valé hozzaférés (pl. érokbefoga-

das, mesterséges megtermékenyités stb. esetén)?

jogképesség az 6roklésre?

ingatlantigyletek lebonyolitasa?

egyesiiletek 1étrehozasa és csatlakozas hozzajuk?

vallas valasztasa?

az iskolai vallasi oktatasban valé részvételre vonatkozé dontés?

vallasi kozosséghez valé csatlakozés?

Amennyiben a jogszabélyok meghatarozzak az als6é korhatarokat, felulvizsgaltak-e
azokat az Egyezmény alapelvei, kiillonosen a hatranyos megkiilonboztetés tilalma,
a gyermek legf6bb érdeke és az életben maradashoz és a fejlédéshez fiz6d6 jog fé-
nyében (2., 3. és 6. cikk)?

A nagykorusag elérésére, bizonyos jogok adott életkorban valé megszerzésére és a
fent emlitett als6 korhatarokra vonatkozé jogi rendelkezések minden gyermekre
vonatkoznak, barmiféle megkiilonboztetés nélkiil?
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EMLEKEZTETO:

Az Egyezmény oszthatatlan, és a cikkei kolcs6nésen 6sszefiiggenek egymassal.

A gyermek 1. cikkben olvashaté meghatarozasa az Egyezmény valamennyi cikké-
nek végrehajtasara alkalmazandé.

Kiemelt figyelmet kell forditani:

Az dltaldnos elvekre

2. cikk Az Egyezményben megallapitott jogok elismerése a joghat6sag ala tartozo va-
lamennyi gyermek szaméra, barmiféle hatranyos megkiilonboztetés nélkiil

3.cikk 1. bekezdése: A gyermek legfébb érdeke a gyerekekkel kapcsolatos vala-
mennyi intézkedésnél els6bbséget élvez

6. cikk Az élethez, az életben maradashoz és a fejlédéshez valé jog

12. cikk A gyermek véleményének tiszteletben tartasa a gyermeket érint6 kérdésekben;
a meghallgatas lehetdségének biztositasa a gyermeket érinté birésagi vagy
kozigazgatasi eljarasokban

Szorosan kapcsolédo cikkek

Az alabbi cikkek végrehajtasa kiillonosen ésszefiigg az 1. cikk végrehajtdsaval:

5.cikk A gyermek ,kibontakozé képességeinek” tiszteletben tartasa (14. cikk 2. be-
kezdése is)

24. cikk Hozzaférés az orvosi tanacsadashoz; beleegyezés a kezelésbe

28. cikk A tankotelezettség korhatarai

32. cikk Alkalmaztathat6sag korhatarainak megéllapitasa

34. cikk A szexuadlis beleegyezés korhatéara

37. cikk A halalbiintetés és az életfogytiglan tart6 szabadsagvesztés tiltasa

38. cikk A fegyveres erékbe valé besorozés és az §sszecsapasokban val6 részvétel alsé
korhatéra

40. cikk A biuintetdjogi felelGsség als6 korhatara

A gyermek jogairdl sz6l6 egyezmény fegyveres konfliktusban érintett gyermekekrél sz6-
16 fakultativ jegyzékonyve
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A megkulonboztetés tilalma

A 2. CIKK SZOVEGE

1. Az Egyezményben részes dllamok tiszteletben tartjak és biztositjak a
joghatésaguk ald tartozo gyermekek szamara az Egyezményben lefekte-
tett jogokat minden megkiilonboztetés, nevezetesen a gyermeknek vagy
sziileinek, vagy torvényes képviselGjének faja, szine, neme, nyelve, val-
lasa, politikai vagy mas véleménye, nemzeti, nemzetiségi vagy tarsadal-
mi szarmazésa, vagyoni helyzete, cselekvéképtelensége, sziiletési vagy
egyéb helyzete szerinti kiilonbségtétel nélkiil.

2. Az Egyezményben részes allamok megteszik a megfelel§ intézkedése-
ket arra, hogy a gyermeket hatékonyan megvédjék minden, barmely
formaban jelentkezé megkiilonboztetéstsl és megtorlastél, amely szi-
lei, torvényes képviselSi vagy csaladtagjai jogi helyzete, tevékenysége,
véleménynyilvanitasa vagy meggy6z6dése miatt érhetné 6t.

Osszefoglalas

A 2. cikk 1. bekezdése a 3. cikk 2. bekezdésével és
a 4. cikkel egyiitt megéllapitja a részes allamok
alapvetd végrehajtasi kotelezettségeit a gyermek
jogairdl szolé egyezmény fennmaradéd részében
ismertetett jogokkal 6sszefiiggésben — nevezete-
sen hogy a részes allamok ,tiszteletben tartjak és
biztositjak” a joghatésdguk ala tartozé gyerekek
szaméra az Egyezményben rogzitett jogokat, bar-
miféle megkiilonboztetés nélkiil. A 2. cikk 2. be-
kezdése értelmében a gyerekeket meg kell védeni
minden megkiilonboztetéstsl és megtorlastol,
amely sziileik és a hozzajuk kozel allok helyzete
miatt érhetné Sket.

A Gyermekjogi Bizottsdg értelmezése szerint a
megkiilonboztetés tilalma olyan altaldnos elv,
amely alapvetd fontossagu az Egyezmény egészé-
nek végrehajtdsa szempontjabol. A Bizottsag sza-
mos atfogé kommentarjaban vazolta az elv alkal-
mazasanak hatasait a kiillonbozé kérdésekkel és
gyerekcsoportokkal 6sszefiiggésben A Bizottsag
hangsulyozta, hogy a hatranyos megkiilonbézte-
tés mértékének ellendrzése érdekében részletes
adatokat kell gydjteni.

A megkiilonboztetés tilalma nem vonatkozik a
pozitiv diszkriminaciéra, amely jogosan tesz Kkii-
Iénbséget a kiillonb6zs gyerekeknek jaré banas-

méd kozott; a Gyermekjogi Bizottsag rendre hang-
stulyozza, hogy a hatranyos helyzetti és veszé-
lyeztetett csoportok kiemelt figyelmet érdemelnek.
A megkiilonboztetés és a gyermek konkrét jo-
gainak o©sszefiiggésével e kézikonyv az Egyez-
mény tébbi vonatkozé cikkénél foglalkozik.

o/

A ,megkililonboztetés” meghatarozasa

Az Egyezmény nem hatarozza meg a ,,megkiilon-
boztetés” fogalmat. A Gyermekjogi Bizottsag fel-
ismerte a 2. cikk alapvetd fontossagat, és a részes
dllamok jelentéseinek vizsgalatakor mindig felve-
ti a megkilonboztetés tilalmanak kérdését. 2007.
februarjiig a Bizottsag nem tett kozzé értelmezd
célu atfogé kommentart a 2. cikkrdél. A kiilonbozé
atfogé kommentarokban azonban kitért a megkii-
l6nboztetés kérdésére az adott témakor dsszefiig-
gésében. 5. szamu, ,A gyermek jogairdl szolé
egyezmény altalanos végrehajtasi intézkedései”
cimd atfogé kommentarjaban a Bizottsag a 2. cik-
kel kapcsolatban megallapitja:

A megkiilonboztetés tilalmdra vonatkozo kote-
lezettség alapjan az dllamoknak aktivan kell

13



Gyermekjogi egyezmeény

azonositaniuk azokat a gyermekeket és gyer-
mekcsoportokat, akik jogainak elismeréséhez és
érvényesitéséhez specidlis intézkedésekre van
sziikség. A Bizottsdg felhivja példdul a figyelmet
a részletes adatgytijtés jelentdségére, hogy felis-
merhessék a megkiilonbdztetést vagy a potenci-
dlis megkiilonboztetést. A hdtranyos megkiilon-
boztetés lekiizdéséhez vdltoztatni kell a jogsza-
bdlyokon, a kézigazgatdson és a forrdsok elosz-
tdsdn, valamint a hozzddllds, szemlélet megvdl-
toztatdsa érdekében tandrképzésekre, oktatdsra
is sziitkség van. Hangsiilyozni kell, hogy az
egyenld jogok megkiilonboztetést tilté elve nem
jelent azonos bdndsmddot.” (Gyermekjogi Bi-
zottsdg, 5. szdmu dtfogé kommentdr, 2003,
CRC/GC/2003/5, 12. bekezdés)

A személyhez fiz6d6 jogok megsértését jelenti
a tanulé szarmazasa miatti hatranyos megkiilon-
boztetése

A jogerds itélet megallapitotta: az alperes meg-
sértette a felperesek személyhez f(iz6d§ jogat az-
zal, hogy ,a hatranyos megkiillonboztetés tilalma-
ba iitk6z6 médon az altala fenntartott B. E. Alta-
lanos Iskolaban a felperesek ,ballagtatasa” kiilén
tortént, és altaldnos iskolai tanuléi jogviszonyuk
fennallasa alatt a tornaterem hasznalata szamuk-
ra nem volt megengedett.

A felperesek valamennyien a cigany népcso-
porthoz tartozé gyerekek, akik az altalanos isko-
lai tanulmanyaikat ebben az iskolaban végezték.
A felperesek kozegészségiigyi okra hivatkozassal
teljes iskolai tanulmanyaik alatt el voltak tiltva a
tornaterem hasznalatatél. Altalanos iskolai ta-
nulmanyaik befejezésekor pedig az iskola elhat4-
rozta, hogy ,ballagtatasuk” a ,magyar” tanul6k-
tol elkiilonitetten torténjen. Bar a gyerekek és
sziileik ez ellen tiltakoztak, az iskola a kiiloén , bal-
lagtatast” kotelezévé tette azzal, hogy akik a kii-
I6n ballagdson nem vesznek részt, nem kaphat-
nak altalanos iskolai tanulmanyaik befejezést
igazol6 bizonyitvanyt. Ilyen koriilmények hatasa-
ra a felperesek a magyar gyerekektdl eltérd idés-
pontban ballagtak.

E tényallas alapjan a jogerds itélet megéllapi-
totta, hogy az alperes azzal, hogy elttirte az élta-
la fenntartott iskoldban azt a gyakorlatot, amely
szerint a cigany gyermekek a tornatermet nem
hasznalhatték, illetve az iskola tanulé6itél elkiilo-
nitetten ballagtak, megsértette a felpereseknek a
személyhez f(iz6dé jogait. BH2002. 90
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Elsé, , Az oktatés céljai” cimd atfogé kommen-
tarjaban a Bizottsag az oktatas altalanos kontex-
tusdban vizsgalja a megkiilonboztetés kérdését:

Az Egyezmény 2. cikkében felsorolt okok bdr-
melyikébdl kovetkezd nyilt vagy rejtett megkii-
lonboztetés sérti a gyermek emberi méltdsdgdt
és alddshatja, sét meg is akaddlyozhatja az ok-
tatdsi lehetSségek kihaszndldsdt. Noha a gyer-
mek oktatdsi lehetdségekhez valé hozzdférési
jogdnak megtagaddsa elsésorban az Egyezimény
28. cikkére tartozik, a 29. cikk 1. bekezdésében
lefektetett elvek be nem tartdsa is hasonlé ha-
tdassal jarhat. Hogy szélsdséges példdval éljiink,
a nemek kozotti megkiilonboztetést megerdsit-
hetik az olyan gyakorlatok, mint a nemek
egyenldségével Osszeegyeztethetetlen tanterv, a
lanyok szdmdra az oktatdsi lehetSségekbdl ado-
do elényok korldtozdsa és a ldnyokat a részvé-
teltdl elriasztd, nem biztonsdgos és bardtsdgta-
lan koérnyezet. A fogyatékossdggal él6 gyerme-
kek megkiilonboztetése szdmos hivatalos okta-
tdsi rendszer és nem kevés informadlis oktatdsi
kornyezet — példaul az otthon — jellemzdje. A
HIV!AIDS-ben szenvedd gyerekeket mindkét
kornyezetben jelentésen megkiilonboztetik.”
(Gyermekjogi Bizottsdg, 1. szdmii dtfogo kom-
mentdr, 2001, CRC/GC/2001/1, 10. bekezdés)

Az atfogé kommentar azt is hangsulyozza,
hogy az oktatés fontos szerepet jatszik a rassziz-
mus lekiizdésében:

LA rasszizmus és a vele osszefiiggd jelenségek
akkor vilhatnak elfogadottd, amikor jelen van
a tudatlansdg, a faji, etnikai, valldsi, kulturdlis,
nyelvi és mds kiilonbségektsl valé megalapo-
zatlan félelem, kihaszndljdk az elditéleteket és
torz értékeket tanitanak vagy terjesztenek. E
problémdk megbizhaté és tartos ellenszere a 29.
cikk 1. bekezdésében felsorolt értékek — beleért-
ve a kiilonbségek tiszteletben tartdsdt — megér-
tését és elfogaddsdt elédmozdité és a hdtrdnyos
megkiilonboztetés és az elditéletek minden ele-
mét megkérddjelezd oktatds. A rasszizmus és a
vele Osszeftiggd jelenségek szornyiiségei ellen
folytatott kampdnyokban tehdt az oktatdsnak
kell a legnagyobb szerepet tulajdonitani.”
(CRC/GC/2001/1,11. bekezdés. Ldisd még 29.
cikk, 313. oldal)



7. szamu, ,A gyermek jogainak végrehajtasa
koragyermekkorban” cimd atfogé kommentarja-
ban a Bizottsag siirgeti, hogy a részes dllamok a
gyereket kora gyerekkorban megilleté jogok
megvalésitasa érdekében azonositsdk a megkii-
lonboztetés tilalmanak elvébdl kovetkezs teen-
ddket:

LA 2. cikk azt jelenti, hogy a kisgyermekeket
semmilyen okbdl nem szabad megkiilonboztet-
ni, példdul ha a torvények nem biztositanak va-
lamennyi gyermek, igy a kisgyermekek szdmdra
is egyenld védelmet az erdszakkal szemben. A
kisgyermekek kiemelt kockdzatnak vannak ki-
téve, mert viszonylag eszkoztelenek és jogaik
megvaldsitdsdaban mdsoktdl fiiggenek.

WA 2. cikk azt is jelenti, hogy kisgyermekek
egyes csoportjait sem szabad megkiilénboztet-
ni. Megkiilonboztetést jelenthet az alultdpldlt-
sdg; a nem megfelelé gondoskodds és figyelem;
korldtozott lehetSség a jdtékra, a tanuldsra és az
oktatdsra; vagy az érzések és vélemények sza-
bad kinyilvdnitdsdnak akaddlyozdsa. A megkii-
lonboztetés a durva bandsmédban és az indo-
kolatlan — példdul kizsdkmdnyolé vagy vissza-
élést jelenté — elvdrdsokban is megnyilvanul-
hat...” (Gyermekjogi Bizottsdg, 7. szdmii dtfogo
kommentdr, 2005, CRC/C/GC/7, 11. bekezdés)
Az atfogé kommentar a szolgaltatasokhoz va-

16 hozzaféréssel kapcsolatos megkiilonboztetés-
sel kapcsolatban is aggalyat fejezi ki:

LA kisgyermekeknek sz6l6 mindségi szolgdltatd-
sokhoz valé hozzdférésben tapasztalhaté potencid-
lis megkiilonboztetés kiilondsen aggdlyos, fdleg
amikor az egészségiigyi, oktatdsi, joléti és egyéb
szolgdltatdsok nem mindenki szdmdra elérhetdk és
dllami, magdn- és jotékonysdgi szervezetek egyiitte-
se biztositja Sket... A Bizottsdg elsS lépésként azt
javasolja a részes dllamoknak, hogy ellendrizzék a
kisgyermekek életben maraddsdt és fejlédését segitd
mindségi szolgdltatdsok miikddtetését és az azok-
hoz valé hozzdférést, tobbek kozott részletes, a
gyermekek és a csalddok hdtterére, koriilményeire
és mds fontos tényezSkre is kitérd szisztematikus
adatgytijtéssel. Mdsodik lépésként olyan intézkedé-
sekre lehet sziikség, amelyek minden gyermek szd-
mdra biztositidk a rendelkezésre dllé szolgdltatd-
sokbol kovetkezd lehetdségek egyenls esélydi ki-
haszndldsdt. Altaldnossdgban pedig a részes dlla-
moknak fel kell hivniuk a figyelmet a kisgyerme-
kekkel szembeni dltaldnos és a veszélyeztetett cso-
portokkal szembeni konkrét megkiilonbdztetésre.”
(CRC/C/GC/7,12. bekezdés)

2. cikk

(Lasd még 3. szamu, ,A HIV/AIDS és a gyer-
mek jogai” cimd atfogé kommentar, 7-9. bekez-
dés, lasd 262. oldal; 4. szamu, ,A serdiilk egész-
sége és fejlédése a gyermek jogairdl szolo egyez-
mény osszefiiggésében” cimd atfogé kommentar,
6. bekezdés, lasd 266. oldal, és Az atfogdé kom-
mentarok teljes szovegét.)

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyaval foglalkozé Emberi Jogi Bi-
zottsag 1989-ben atfogdé kommentart tett kozzé,
amely attekintve a megkiillonboéztetés meghataro-
zasat a tobbi emberi jogi szabalyban és egyez-
ményben, dtfogdé meghatarozast javasol. Hangsu-
lyozza, hogy ,,a megkiilonboztetés tilalma, vala-
mint a térvény el6tti egyenldség és a térvény biz-
tositotta megkiillonboztetés-mentes, egyenls vé-
delem alapvetd és altalanos elv az emberi jogok
védelmével osszefiiggésben.” Az Emberi Jogi Bi-
zottsdg megallapitja, hogy ,a »megkilon-
boztetés« kifejezés az Egyezségokmanyban hasz-
nalt értelemben minden olyan kiilonbségtétel, ki-
zaras, korlatozas vagy preferencia, amely fajon,
bdrszinen, nemen, nyelven, vallason, politikai
vagy mas véleményen, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazason, vagyoni, sziiletési vagy egyéb jogal-
lason alapul, és amelynek célja vagy hatasa a jo-
gok és szabadsag valamennyi embert egyenld
moédon megillet§ elismerésének, élvezetének
vagy gyakorlasanak kikiiszobolése vagy akada-
lyozéasa”.

Az Emberi Jogi Bizottsag idézi a faji megkii-
lonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolé-
sérdl sz6l6 nemzetkozi egyezmény 1. cikkét és a
nékkel szembeni megkiilonboztetés valamennyi
formajanak kikiiszobolésérsl szolé egyezmény 1.
cikkét, amelyek hasonlé meghatarozast alkal-
maznak.

Az Emberi Jogi Bizottsdg a tovabbiakban
hangsulyozza, hogy ,a jogok és szabadsag gya-
korlasanak biztositdsa azonban nem minden
esetben jelent azonos banasmédot”. Az egyenld-
ség elvének értelmében a részes dllamoknak oly-
kor ,pozitiv diszkriminaciét kell alkalmazniuk
az Egyezményben tiltott megkiillonboztetés
fenntartasat okozoé vagy ahhoz hozzajarulé ko-
rilmények enyhitése vagy megsziintetése érde-
kében”. Végiil kijelenti, hogy ,nem minden elté-
ré6 banasmoéd mindsil megkiilonboztetésnek,
amennyiben a kiilonbségtétel kritériumai éssze-
riiek és objektivek, és amennyiben a cél 6ssz-
hangban van az Egyezségokmannyal”. (Emberi
Jogi Bizottsag, 18. szamu atfogé kommentar,
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1989, HRI/GEN/1/Rev.8, 7-13. bekezdés, 187. és
188. oldal)

A gyermekekkel szembeni megkiilonboztetés
és az Egyezségokmany osszefiiggésérdsl az Embe-
ri Jogi Bizottsag ugyancsak 1989-ben adott ki at-
fog6 kommentart: ,Az Egyezségokmany értelmé-
ben a gyermekeket meg kell védeni a faj, bérszin,
nem, nyelv, vallas, nemzeti vagy tarsadalmi szar-
mazas, vagyon vagy sziiletés alapjan toérténd
megkiilonboztetéstsl. Ezzel kapcsolatban a Bi-
zottsdg megjegyzi, hogy noha az Egyezségok-
manyban megallapitott jogok élvezetével kapcso-
latos megkiilonboztetés tilalma a gyermekek ese-
tében a 2. cikkbdl és a 26. cikkben biztositott tor-
vény elétti egyenlGségiikbdl is kovetkezik, a meg-
kiilonboztetés 24. cikkben lefektetett tilalma kife-
jezetten a rendelkezésben emlitett védelmi intéz-
kedésekre vonatkozik. A részes allamok jelentése-
iben fel kell tiintetni, hogy a jogalkotas és a gya-
korlat miként biztositja, hogy a védelmi intézke-
dések célja a megkiillonboztetés megsziintetése
legyen minden tertileten, beleértve az oroklést is,
kiilonosen a hazai és kiilfoldi allampolgarsagu
gyermekek vagy a térvényes és hazassidgon kiviil
sziiletett gyermekek kozotti megkiilonboztetés
esetében.” (Emberi Jogi Bizottsag, 17. szamu at-
fog6é kommentar, 1989, HRI/GEN/1/Rev.8, 5. be-
kezdés, 186. oldal)

~Az Egyezményben részes allamok
tiszteletben tartjak és biztositjak...
az Egyezményben lefektetett jogokat...”

A 2. cikk megfogalmazésa és a Gyermekjogi Bi-
zottsag altal adott értelmezése egyarant hangsu-
lyozza, hogy a részes allamok aktiv kotelezettsé-
ge a megkilonboztetés megelézése, és ehhez a
végrehajtas tobbi eleméhez hasonléan szamos in-
tézkedésre van sziikség, tobbek kozott feliilvizs-
gdalatra, stratégiai tervezésre, jogalkotasra, ellen-
Grzésre, tajékoztatd, oktatasi és informacios
kampéanyokra, valamint az egyenlStlenségek
csokkentésére hozott intézkedések értékelésére.
A Gyermekjogi Bizottsag folyamatosan hangsu-
lyozza a végrehajtas és kiilonosen a megkiilon-
boztetés tilalmanak ,aktiv’ megkozelitését. A 2.
cikk végrehajtasara az 6sszes tobbi cikk végrehaj-
tasadhoz szervesen kapcsolodva kell sort keriteni —
biztositva, hogy az emlitett jogok minden gyer-
meket megillessenek, a megkiilonboztetés bar-
mely formaja nélkiil.
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A jogszabdlyok feliilvizsgdlata
és a megkiilonboztetés tilalmdra vonatkozo elv
beépitése a jogszabdlyokba

5. szamu atfogé kommentérjaban a Bizottsag

ee. kiilondsen hangstilyozza annak biztositd-
sdt, hogy a hazai jog tiikrozze az Egyezményben
meghatdrozott dltaldnos elveket (2., 3., 6. és 12.
cikk). A Bizottsdg iidvozli az egységes szerkezet-
be foglalt gyermekjogi alapokmdnyok kidolgo-
zdsdt, mert ezek kiemelik és hangsiilyozzdk az
Egyezmény elveit. A Bizottsdg azt is hangsii-
lyozza, hogy ezenkiviil a vonatkozo »dgazati«
torvényeknek (oktatdsi, egészségiigyi, igazsdg-
tigyi stb.) kovetkezetesen tiikrozniiik kell az
Egyezmeény elveit és rendelkezéseit.” (Gyermek-
jogi Bizottsdg, 5. szdmii dtfogé kommentdr,
2003, CRC/GC/2003/5, 22. bekezdés)

A Bizottsag szamos allam jelentéséhez ftizott
zar6 észrevételeiben jelezte, hogy a megkiilon-
boztetés tilalméanak elvét — ahogy az altalanos el-
vekként azonositott t6bbi cikket is — at kell vezet-
ni a jogszabalyokba, amelyeknek titkroznitik kell
a megkulonboztetés 2. cikkben felsorolt vala-
mennyi lehetséges alapjat. Emellett hangsulyoz-
ta, hogy lehet8séget kell biztositani a megkiilén-
boztetés birdsdgi megtamadasira. A Bizottsag
azt is kiemelte, hogy az allamoknak feliil kell
vizsgalniuk az alkotmanyukat és minden hata-
lyos jogszabalyt, hogy azok ne adhassanak alkal-
mat a megkiilénboztetésre.

Az elsd és az iddszakos jelentések vizsgalata-
kor a Bizottsidg gyakran taldlkozik olyan esetek-
kel, amelyekben a hatélyos jogszabalyok teret ad-
nak a megkiilonboztetés valamely formajanak. A
tarsadalmi nem alapt megkulonbéztetés kiilono-
sen gyakori példéja az olyan jogszabaly, amely el-
térd also korhatart hatdroz meg a fitk és a lanyok
hazassagkotéséhez (lasd 1. cikk, 6. oldal); egy
masik példa az egyes allamok jogalkotdsdnak
szerves részét jelentd megkilonboztetés a hazas-
sagban él§ sziilsktdl, illetve a hazassdgon kiviil
sziiletett gyermekek kozott.

A Bizottsdg hangstlyozta, hogy a megkiilén-
boztetés tilalménak elve nem csak az dllamra, ha-
nem a maganintézményekre és a maganszemé-
lyekre is vonatkozik, és ennek a jogszabalyokban
is titkrozédnie kell.



A megkiilonboztetés kikiiszobolését célzo egyéb
aktiv intézkedések
A Gyermekjogi Bizottsag tisztdban van azzal,
hogy a megkiilonboztetés tilalma elvének tiikro-
zG6dése a jogban alapvets ugyan az elv végrehajta-
sahoz, de 6nmagédban nem elegend§ ahhoz; az
elv végrehajtasahoz egyéb stratégidkra is sziikség
van, kilonésen a tradicionalis és egyéb megkii-
Iénboztets attittidok és szokasok megsziintetése
érdekében. A Bizottsag azonositotta azokat a tra-
dicionalis attittidoket és szokasokat, amelyek
szamos tarsadalomban fenntartjak a megkiilon-
boztetést, akar tikkrozédik ez a jogszabélyokban,
akar nem.

A jelentésekhez ftizott megjegyzéseiben a Bi-
zottsag tobbféle cselekvési format javasolt, tob-
bek kozott az alabbiakat:

P a megkilonboztetéssel kapcesolatos vizsgala-
tok — a Bizottsag gyakran hangsilyozza a
részletes statisztikak és egyéb informéciok
osszegytijtésének fontossagat a jogokhoz valo
hozzaférés terén tapasztalhaté megkiillonboz-
tetés azonositasa érdekében (részletesen lasd
4. cikk, 40. oldal);

P atfogo stratégiak kidolgozasa;

P informaciés és tajékoztaté kampanyok, bele-
értve a megkiilonboztets attittidok és szoka-
sok megsziintetését célz6 nyilvanos kampé-
nyokat is — ,atfogé és integralt nyilvanos in-
formaciés kampany”;

P a politikai, vallasi és kozosségi vezetSk bevo-
néasa az attittid megvaltoztatasaba és a meg-
kiilonboztetés felszamolasidba A Bizottsag
szerint példaul egyes tagallamokban ,az isz-
lam szovegek szigora értelmezése” hatréaltatja
a hatésagokat az Egyezmény végrehajtasa-
ban. Azt javasolta, hogy a részes allamok te-
gyenek meg minden téliik telhetét az iszlam
szovegek és az alapvet§ emberi jogok 6ssze-
hangolasa érdekében.

Koltségvetési korldtoktdl fiiggetlen végrehajtds

A Bizottsag hangsulyozta, hogy az Egyezmény
2. és 3. cikkében 1évé éltalanos elvek végrehajta-
sa nem fiigghet a koltségvetési korlatoktol. A gya-
korlatban nyilvanval6an a szegénység a gyereke-
ket érint6 megkilonboztetés egyik elsédleges
oka. A Bizottsag biztositani kivanja, hogy a kélt-
ségvetés kidolgozasakor és a rendelkezésre allé

2. cikk

forrasok elosztasakor a megkiilonboztetés tilal-
ma és a gyerekek legfébb érdeke legyen a legfon-
tosabb szempont. A Bizottsag kovetkezetesen
hangsulyozza, hogy a hatranyos helyzett és véd-
telen csoportok esetében pozitiv diszkriminaciét
kell alkalmazni.

Ellendrzés és értékelés

Amikor végiggondoljak az egyes cikkek kovetkez-
ményeit, végig kell gondolni azt is, hogy egyes
gyerekeket vagy gyerekcsoportokat nem ér-e
megkiilonboztetés. A 2. cikk felhivja a figyelmet
az azon gyerekeket érintd , kettds veszélyre”, aki-
ket nem csupan életkoruk és helyzetiik miatt, ha-
nem egyéb konkrét alapon, példaul nemiik, fajuk
vagy fogyatékossaguk alapjan is megkiillonboztet-
nek.

Az ellen6rzési folyamatnak és az alkalmazott
mutatéknak tehat érzékenynek kell lennitk a
cikkben kifejezetten emlitett kérdésekre is: fajra,
bérszinre, nemre, nyelvre, vallasra, politikai vagy
egyéb véleményre, nemzeti, etnikai vagy tarsa-
dalmi szarmazasra, vagyonra, fogyatékossagra,
sziiletési vagy egyéb helyzetre. A megfogalmazas
is jelzi, hogy a lista nem kimeritd, csak példakkal
szolgdl, ezért az allamoknak tekintetbe kell ven-
nitik a megkiilonboztetés egyéb lehetséges alap-
jait is. Az Iddszakos jelentésekkel kapcsolatos
irdnymutatdsok (2005-ben feliilvizsgdlt vdltozat)
egy sor cikk alapjan kérnek részletes adatokat,
példaul életkor, nem, vallas, vidéki/varosi teriilet,
tarsadalmi és etnikai szarmazas szerint. A cél az,
hogy a részes allamok elegendS informaciéval
rendelkezzenek annak megitéléséhez, hogy az
adott cikk vagy rendelkezés végrehajtasakor sor
kertilt-e megkiilonboztetésre.

»---a joghatosaguk ala tartozéo gyermekek
szamara...”

A 2. cikk hangsulyozza, hogy a gyermek jogairdl
sz616 egyezményben lefektetett jogok valamennyi
gyereket megilletnek az allam teriiletén, beleért-
ve a latogatokat, a menekiilteket, a migrans mun-
kasok és az adott allamban illegélisan tartézko-
dok gyerekeit is. A 6. szamq, ,,A hazajuktdl tavol

Z P

él6, kisérd nélkiili és sziileiktdl elszakitott gyer-

mekekkel valé banasméd” cimd atfogé kommen-
tarjaban a Bizottsag kijelenti:
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A megkiilonboztetés tilalma és annak minden
eleme érvényes a sziil6ktdl elvdlasztott és kisérd
nélkiili gyermekekkel valé bandsmad sordn. Ti-
los megkiilonboztetni a gyermeket annak alap-
jan, hogy kisérd nélkiil van, elvdlasztottdk a
sziileitdl, vagy
migrdns. Ha ezt az elvet helyesen értelmezik,

menekiilt, menedékkérs
nem akaddlyozza, sét kifejezetten szorgalmaz-
za, hogy kiilonbséget tegyenek az eltérd védelmi
igények, példdaul az életkorbdl ésivagy nembdl
kovetkezSk alapjdan. Intézkedéseket kell hozni a
kisérd nélkiili vagy a sziildktdl elszakitott gyer-
mekek tdrsadalmon beliili esetleges téves meg-
itélésének vagy megbélyegzésének kezelésére
is...” (Gyermekjogi Bizottsdg, 6. szdmii dtfogo
kommentdr, 2005, CRC/GC/2005/6, 18. bekez-
dés)

A részlegesen autondm tartomdnyok vagy terii-
letek esetében a Bizottsdg hangsiilyozta, hogy a
jogszabdlyi vagy egyéb tényezdbeli kiilonbségek
nem eredményezhetnek megkiilonboztetést a
gyerekek lakhelye alapjdn az Egyezményben biz-
tositott jogok érvényesitésében. A Bizottsdg dl-
taldnosabb, nem a jogszabdlyi kiilonbségekre
visszavezethetd megkiilonboztetést is észlelt
egyazon dllam kiilonbozd régioi kozott. A , fiig-
gd” teriiletekkel rendelkezd dllamoknak azt ta-
ndcsoljdk, hogy valamennyi teriiletre terjesszék
ki az Egyezményt.

,»...minden megkiilonboztetés, nevezetesen a
gyermeknek vagy sziileinek vagy torvényes képvi-
sel@jének faja, szine, neme, nyelve, vallasa, politi-
kai vagy mas véleménye, nemzeti, nemzetiségi
vagy tarsadalmi szarmazéisa, vagyoni helyzete,
cselekvBképtelensége, sziiletési vagy egyéb hely-
zete szerinti kiilonbségtétel nélkiil”

A megkiilonboztetésnek az Egyezmény 2. cik-
kében kifejezetten emlitett alapjai hasonléak a
Polgari és Politikai Jogok, illetve a Gazdasagi,
Szociélis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyez-
ségokmanyéaban felsoroltakhoz (mindkét egyez-
ségokmany 2. cikke), csak az etnikai szarmazas
és a fogyatékossag a kiilonbség. A Bizottsag agga-
lyait fejezte ki, amiért egyes dllamok alkotménya
vagy hazai jogalkotdsa nem tiltja a megkiilonboz-
tetést a 2. cikkben felsorolt valamennyi esetben.
A részes allamok jelentéseinek vizsgalatakor a
megkiilénboztetés tovabbi, a 2. cikkben nem em-
litett alapjait is azonositotta (1asd keretes szoveg,
21. oldal).
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Az Egyezmény tovabbi cikkei is kiemelik azo-
kat a gyerekcsoportokat, amelyeket a megkiilén-
boztetés specidlis formai sujthatnak, példaul a
csalad nélkiili gyerekeket (20. cikk), a menekiilt
gyerekeket (22. cikk), a fogyatékossaggal €él§
gyerekeket (23. cikk), a kisebbséghez vagy Gsla-
kossaghoz tartozé gyermekeket (30. cikk), a gaz-
dasagi vagy egyéb kizsakmanyolastol szenvedd
gyerekeket (32., 34., 36. cikk), a fiatalkoruakat il-
let6 igazsagszolgaltatasban érintett és szabadsa-
gukban korlatozott gyerekeket (37. és 40. cikk) és
a fegyveres konfliktusban érintett gyerekeket (38.
cikk).

A Bizottsag a részes allamoknak sz6l6 meg-
jegyzései kozott felvetette a nemi iranyultsdgon
alapul6 megkiilonboztetés kérdését, 3. szamua ,A
HIV/AIDS és a gyermek jogai” cimd kommentar-
jaban pedig a HIV/AIDS-szel kapcsolatos megkii-
lonboztetésre is kitért:

,Aggaszté a nemi irdnyultsagon alapul6 meg-
kiilonboztetés is. A HIV/AIDS-szel kapcsolatos
stratégiak kidolgozasakor és az Egyezmény sze-
rinti kotelezettségeiknek megfelelGen a részes 4l-
lamoknak alaposan végig kell gondolniuk a tarsa-
dalmukban uralkod6 nemi normékat, hogy kikii-
szobolhessék a nemi alapi megkiilonbéztetést,
mert e normak hatassal vannak a lanyok és a fi-
uk sziamara a HIV/AIDS jelentette veszélyre.”
(Gyermekjogi Bizottsag, 3. szamu atfogdé kom-
mentar, 2003, CRC/GC/2003/3, 8. bekezdés)

Atfogé kommentarjaban a Bizottsag azt is ki-
mondja, hogy értelmezése szerint a 2. cikkben
szerepld ,egyéb helyzet” része a gyerek vagy szii-
lei HIV/AIDS-betegsége is (9. bekezdés). Majd azt
javasolja, hogy a részes allamok

»...vizsgéljak feliil a hatalyos torvényeket vagy
fogadjanak el Gj jogszabalyokat, hogy teljes kord-
en végrehajtsak az Egyezmény 2. cikkét, és kiilo-
nosen hogy kifejezetten megtiltsak a valés vagy
vélt HIV/AIDS-betegségen alapulé megkiilonboz-
tetést, biztositva ezzel valamennyi gyermek sza-
mara a vonatkozo szolgaltatasokhoz valé egyenld
hozzaférést...” (CRC/GC/2003/3, 40. bekezdés c)
pont)

A 2003-ban tartott, az dslakossaghoz tartozo
gyerekek jogairdl szolé vitanapot kovetSen koz-
zétett ajanldsaiban a Bizottsag felszolitja a részes
allamokat,

»...hogy teljes koriien hajtsdk végre az Egyez-
mény 2. cikkét és hozzanak hatékony, tébbek
kozott jogszabdlyi intézkedéseket annak biztosi-



tdsdra, hogy az Sslakossdghoz tartozo gyerme-
kek egyenld médon és megkiilonboztetés nélkiil
élvezhessék valamennyi jogukat, beleértve a
kulturdlisan megfelel6 szolgdltatdisokhoz —
egészségiigy, oktatds, szocidlis szolgdltatdsok,
lakhatds, ivoviz és higiénia — valo hozzdférést
is”. (Gyermekjogi Bizottsdg, Jelentés a har-
mincnegyedik tilésrél, 2003. szeptember/okto-
ber, CRC/C/133, 134. oldal)

A Bizottsag siirgeti, hogy biztositsanak okta-
tast és képzést az Gslakossaghoz tartozé gyere-
kekkel és gyerekekért dolgozé szakembereknek
az Gslakossaghoz tartozok jogairdl, és az Gslakos
kozosségek és gyerekek teljes korti bevonasaval, a
tomegtajékoztatas felhasznalasaval is szervezze-
nek tijékoztaté kampanyokat, hogy lekiizdjék az
6slakosokkal kapcsolatos negativ hozzaallast és
téves megitélést. (CRC/C/133, 134. oldal)

A részes allamok tobbsége, s6t majdnem mind-
egyikiik beszamolt arrdl vagy elismerte a Gyer-
mekjogi Bizottsdggal folytatott megbeszélések so-
ran, hogy a gyerekek egy része az utcan él és/vagy
dolgozik. E leginkabb hatranyos helyzetd és legki-
szolgaltatottabb gyerekek helyzete és az Sket suj-
t6, kiillonboz6 formaban jelentkezé megkiillénboz-
tetés sulyos aggalyokat okozott a Bizottsagnak,
amely szdmos ajanlast tett kozzé ezzel kapcsolat-
ban (részletesen lasd 20. cikk, 207. oldal).

A Durbanban (Dél-Afrika) 2001. augusztusdban
tartott, a rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az
idegengytilolet és az azzal 6sszefiiggs intolerancia
lekiizdésérdl szolo vilagkonferencia aj globalis
programot dolgozott ki az ilyen alapt megkiilon-
boztetés lekiizdése érdekében (A/CONF.189/12). A
konferencia 6ta megfogalmazott zar6 észrevétele-
iben a Bizottsag arra kéri az allamokat, hogy a ko-
vetkezd iddszakos jelentésben adjanak informaci-
6t a részes dllam Egyezményt érints, a Durbani
nyilatkozat és cselekvési program végrehajtasat
célz6 intézkedésekrdl és programokrol.

A Bizottsag kiemelt figyelmet forditott a 1a-
nyokkal szembeni megkiilonboztetés kérdésére,
és az allamok jelentéseihez ftizott zaro észrevéte-
leiben gyakran fejezi ki aggdlyat a valtozatlanul
meglévs megkiilénboztetés miatt. 1995. januérja-
ban a Bizottsag vitat tartott a ,leanygyermekrél”,
hogy felkésziiljon az 1995. szeptemberében Pe-
kingben tartott, ,N6k negyedik vilagkonferen-
ciaja” -ra, amely a ,Tegyiink az egyenldségért, a

2. cikk

fejlédésért és a békéért” alcimet viselte. A vitarél
sz616 jelentés megallapitja, hogy mivel a gyermek
jogairol szolo egyezmény a legszélesebb korben
ratifikalt emberi jogi eszkoz, ,minden kétséget
kizaréan ez a legszélesebb korben elfogadott cse-
lekvési keret a lanyok alapvetd jogaival kapcso-
latban”.

A vitarél szol6 jelentés kimondja:

LAz egyenldtlenség és a megkiilonboztetés kér-
désének nemi alapii megkdzelitése nem jelentet-
te azt, hogy teljes elszigeteltségben kell foglal-
kozni e kérdésekkel, mintha a lanyok egyedi,
specidlis jogokkal rendelkezd csoportot alkot-
ndnak. A ldnyok valsjiban ugyanolyan emberi
lények, akiket egyénenként kell kezelni, nem
csak lanyként, ndvérként, feleségként vagy
anyaként, és akiket teljes mértékben megilletnek
az emberi méltésagukbol szdrmazo alapvetd
jogok... Csak a lanyok — a legfiatalabb generd-
cidkat is beleértve — jogainak elémozditdsdt és
védelmeét célzo dtfogo stratégidval alakithatunk
ki kozds szemléletii és hossziitdvii megkdzeli-
tést és biztosithatunk széles korii mozgalmat a
népszertisités és a tudatossdg érdekében, amely-
nek célja a nék onbecsiilésének novelése és az
Sket érintd dontésekben és tevékenységekben
vald aktiv részvételre felkészitd képességek elsa-
jdtitdsa. E megkozelités alapja az emberi jogok
mint dltaldnos, megkérddjelezhetetlen és a ne-
mi alapu elditélektsl mentes valdsdg elis-
merése...” (Gyermekjogi Bizottsdg, Jelentés a
nyolcadik tilésrdl, 1995. janudr, CRC/C/38, 47.
oldal)

A N6k negyedik vilagkonferencidjan (Peking,
1995. szeptember) 189 orszag képviselsi egyhan-
guan fogadtdk el a cselekvési allasfoglalast,
amelynek része a leanygyerekre vonatkozé , Stra-
tégiai célkittizések és intézkedések” cimi részle-
tes fejezet is (A.CONF.177/Rev.1, L. fejezet, 145.
és azt kovetd oldalak). 2000-ben, majd 2005-ben
az ENSZ Kozgytilésének specidlis tilésein atte-
kintették a vilagkonferencia é6ta eltelt 6t, majd tiz
év fejleményeit, és tovabbi intézkedéseket és kez-
deményezéseket fogadtak el a ,Pekingi nyilatko-
zat és cselekvési terv” végrehajtasa érdekében
(lasd ,Peking + 5”7, L fejezet, 18. és 25. és azt ko-
vetS oldalak, A/RES/S-23/3; és ,Peking + 10”).
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Védelem a megkiilonboztetéstol

és megtorlastol, amely sziilei, torvényes
képviseldi vagy csaladtagjai jogi helyzete,
tevékenysége, véleménynyilvanitasa vagy
meggyo6zédése miatt érhetné 6t:

2. cikk 2. bekezdés

Kétséges, hogy a részes allamok jelentéseinek
elkészitésekor és vizsgalatakor elegendd mérték-
ben foglalkoztak-e a rendelkezés potencialis,
rendkiviil széles kord kovetkezményeivel. A 2.
cikk 1. bekezdése értelmében a megkiilonbozte-
tés alapja lehet ,a gyermeknek vagy sziileinek
vagy torvényes képviselGjének faja, szine,
neme...” [a szerkeszt4 kiemelése]. A 2. bekezdés
ezenkiviil védelmet biztosit ,minden, barmely
forméaban jelentkezd megkiilonboztetéstsl és
megtorlastél, amely sziilei, torvényes képviselGi
vagy csaladtagjai jogi helyzete, tevékenysége, vé-
lemény-nyilvanitasa vagy meggy6z6dése miatt
érhetné 6t”. Az 1. bekezdés csak az Egyezmény-
ben biztositott jogok élvezetével kapcsolatos
megkiilonboztetéssel foglalkozik; a 2. bekezdés
mar nem szoritkozik az Egyezményben felvetett
kérdésekre, hanem a megkiillonboztetés barmely
formajaval szemben stirget intézkedéseket.

A jelentések vizsgalatakor a Bizottsdg tobb
olyan példat is talélt, amikor a gyereket a 2. bekez-
désben emlitett megkiilonboztetés éri. A végrehaj-
tas soran az allamoknak biztositaniuk kell a hata-
lyos alkotmany, a vonatkozé jogszabélyok, birésa-
gi itéletek és kozigazgatasi politika és gyakorlat
osszehangolasat ezzel az elvvel. Megteszik-e példa-
ul a ,megfeleld intézkedéseket”, hogy megvédjék a
megkiilonboztetéstsl és a megtorlastol azokat a
gyerekeket, akiknek a sziilei ellen biincselekmény
vagy bevandorlas miatt eljaras folyik? Biintetik-e a
gyerekeket a sziilk csaladi allapota miatt? Rendel-
kezik-e az allam eszkozokkel, hogy beavatkozzon,
ha a sziil6k szélsGséges vallasi nézetei miatt a gye-
rek (példaul egészségiigyi ellatashoz tiz6ds) jogai
veszélybe keriilnek? Az intézmények politikija és
gyakorlata biztositja-e, hogy a testvér viselkedése
miatt ne érje sérelem a csalad tobbi gyerekét?

A kiskort, sajatos nevelési igényt kérelmezs
jogi képviselGje utjan panasszal fordult a hato-
saghoz egy alapitvanyi fenntartast altalanos is-
kolaval szemben azért, mert az allaspontja sze-
rint fogyatékossaga miatt utasitotta el felvételi
kérelmét, annak ellenére, hogy alapit6 okirata
szerint szakfeladatként latja el a sajatos nevelési
igényti (SNI) gyermekek integralt oktatdsat. A fel-

vételi jelentkezést elutasité dontést a felvételizte-
t6 osztélytanit6é telefonon kozolte a gyermek
édesanyjaval, hivatkozva arra, hogy ,nem akar-
nak gyogy6s iskolat csinalni” és eleve nem vesz-
nek fel olyan gyermeket, akinek papirja van arrél,
hogy valami nincs rendben.

A hatésag eljaras ala vonta az iskolat, amely
elsgsorban azzal védekezett, hogy alapité okirata
tartalmaz egy 10%-os létszamkorlatot az egy osz-
talyban tanithaté SNI-s gyermekek létszamara
vonatkozéan. Kérelmezs egy olyan 6sszevont
osztalyba felvételizett, amelybe mar jart egy ta-
nulasi nehézségekkel kiizdg gyermek, tovabba
Kérelmezével egyidejileg egy epilepszids gyer-
mek is felvételizett. Az iskola szerint tehat kérel-
mez6 felvételével meghaladtak volna a 10 fGsre
tervezett osztalyban az SNI-s gyermekek aranya-
ra vonatkozo, alapit6 okiratba foglalt szabalyt.

A hatésag felhivasara azonban az iskola elis-
merte, hogy az altala hivatkozott tanulék egyike
sem rendelkezett a felvételi idépontjaban a saja-
tos nevelési igényt kimondé szakértd és rehabili-
taciés bizottsag altal készitett szakvéleménnyel.

A téargyalason ugyanakkor az is elhangzott,
hogy mind az iskola igazgatéja, mind az osztély-
tanit6 arra torekedtek, hogy csokkentsék az SNI-
s gyermekek szamat, mert a telepiilésen olyan hi-
re ment az iskolanak, ahova minden problémas
gyermeket felvesznek. Az osztélytanito elismerte
ugyanakkor, hogy mondhatott olyasmit a telefon-
ban, hogy nem akarnak ,gyogyos iskolat”. A tar-
gyalason fény dertilt arra is, hogy az epilepszias
felvételt nyert gyermek nem kezdte meg végiil ta-
nulmanyait az iskoldban és az igazgaté altal hi-
vatkozott masik gyermek is teljesen egészséges,
nincsenek tanulasi problémai.

A hat6sdg elmarasztalta az Iskolat, ugyanis
megallapitast nyert, hogy az eljaras ald vont Ké-
relmezd felvételét annak fogyatékossaga miatt
utasitotta el annak ellenére, hogy a sajatos neve-
1ési igényti gyermekek integralt oktatasat szakfel-
adatként vallalta. Az eljaras folyamdn minden
kétséget kizaréan megallapithat6 volt, hogy sem
a felvétel idején mar elindult els6 osztdlyban,
sem a 2008 szeptemberében inditandé osztély-
ban nem volt sajatos nevelési igényd gyerek.
EBH 227/2009 , www.egyenlobanasmod.hu
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Iranymutatas a jelentésekhez: 1asd Idészakos
jelentésekkel kapcsolatos iranymutatasok (2005-
ben feliilvizsgalt valtozat)

(CRC/C/58/Rev.1). fiiggelék, 467. oldal.




2. cikk

A GYEREKEKKEL SZEMBENI MEGKULONBOZTETES ALAPJAI

Az elsé jelentések vizsgédlatakor a Bizottsag a megkiilonboztetés alabbi okait és a megkiilénboztetéssel
stjtott alabbi csoportokat azonositotta (nem fontossagi sorrendben szerepelnek a listan):
° nem
* fogyatékossag
* faj, idegengytilolet és rasszizmus
° etnikai szarmazas
* szexuadlis iranyultsag
° bizonyos kasztok, torzsek
* érinthetetlenség”
° nyelv
¢ sziiletéskor nyilvantartasba nem vett gyerekek
* ikrek
* kedvezétlen napon sziiletett gyerekek
* farfekvéses gyerekek
* rendellenes koriilmények kozott sziiletett gyerekek
* egy gyereket vagy harom gyereket engedélyezé politika
e arvak
* lakhely
* a kiillonb6zd tartomanyok/teriiletek/allamok stb. kézti megkiilonboztetés
* vidéki gyerekek (beleértve a vidékre vandorlottakat is)
* varosi gyerekek
* nyomornegyedekben €16 gyerekek
* tavoli vidékeken és tavoli szigeteken €16 gyerekek
* belfoldi hontalan gyerekek
* hontalan gyerekek
* elhagyott gyerekek
* csaladjukon kiviil nevelkedd gyerekek
* etnikai kisebbséghez tartozo, csaladjukon kiviil nevelkedd gyerekek
° intézményben él6 gyerekek
° utcan él6 és/vagy dolgozo gyerekek
* a fiatalkoruakat illets igazsagszolgaltatasban érintett gyerekek
* kiilonosen a szabadsidgukban korlatozott gyerekek
* fegyveres konfliktusban érintett gyerekek
* dolgoz6 gyerekek
* erGszaktol szenvedd gyerekek
* gyerekkoru koldusok
* HIV/AIDS-ben szenvedd gyerekek
* HIV/AIDS-ben szenvedd sziilk gyerekei
* fiatal, egyediil4ll6 anyak
* kisebbségek, koztiik
° roma/cigany/utazé/nomad gyerekek
* Oslakos kozosségek gyerekei
* mas allampolgarsaguak, koztiik
* bevandorl6 gyerekek
¢ illegalis bevandorlék
° migrans munkasok gyerekei
* idénymunkasok gyerekei
* menekiiltek/menedékkérsk
* beleértve a kisérd nélkiili menekiilteket is
° természeti katasztrofak altal sujtott gyerekek
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* szegénységben/szélsGséges szegénységben €16 gyerekek

° anemzeti vagyon egyenlGtlen eloszlasa

* tarsadalmi statusz/tarsadalmi hatrany/tarsadalmi egyenlétlenségek

* gazdasagi problémakban/valtozasokban érintett gyerekek

* a sziil6k gazdasagi helyzete, amely faji szegregiciohoz vezet az iskolaban
* a sziil6k vagyona

* a sziil6k vallasa

e vallas alapu tarsadalmi helyzet

* hazassagon kiviil sziiletett gyerekek

P

* egyedilall6 sziil6k gyerekei
* vérfert6zd kapcsolatbdl sziiletett gyerekek
* kiilonbozé etnikai/vallasi csoporthoz vagy nemzetiséghez tartozé sziill6k hazassagabol sziiletett

gyerekek
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ELLENORZO LISTA A VEGREHAJTASHOZ

Az ellenérzd lista haszndlatdrdl lasd XXXV. oldal

Altalanos végrehajtasi intézkedések
Sor kertilt-e a 2. cikkel kapcsolatban az altalanos végrehajtasi intézkedésekre? (A kor-

manyzaton beliil az 2. cikk minden minisztériumot érint; a képzésben mindenkinek

részt kell vennie, aki a gyerekekkel vagy a gyerekekért dolgozik, illetve a sziil6k oktata-

saval foglalkozik.)

A 2. cikk végrehajtasaval kapcsolatos konkrét kérdések

[ | BVYVYY [ |

VVVVVVVVVVYVYYVYY

Az Egyezményben lefektetett, a megkiilonboztetés, kiillondsen a gyerekekkel szem-
beni megkiilonboztetés tilalmara vonatkozé elv része-e az alkotmanynak, ha van
ilyen, és a jogszabalyoknak?
Elismerik-e a jogokat a joghat6sag ala tartoz6 valamennyi gyerek szamara, meg-
kilonboztetés nélkiil, beleértve

a mas allampolgarsaguaakat?

a menekilteket?

az illegalis bevandorlokat?
Azonositotta-e az allam a kiilléonosen hatranyos helyzett és védtelen gyerekcsopor-
tokat?
Kidolgozta-e az allam a pozitiv diszkriminacié megfelel§ prioritasait, célkittizéseit
és programjait annak érdekében, hogy csokkenjen a hatranyos helyzetd és veszé-
lyeztetett csoportokat stijté megkiillonboztetés?
Biztositja-e az 4llam jogalkotdsa, politikaja és gyakorlata, hogy a gyerek vagy a
sziilé alabbi jellemzéi alapjan ne tegyenek kiilonbséget a gyerekek kozott

faj?

bérszin?

nem?

nyelv?

vallas?

politikai vagy egyéb vélemény?

nemzeti szarmazas?

tarsadalmi szarmazas?

etnikai szarmazas?

vagyon?

fogyatékossag?

sziiletés?

egyéb helyzet?

(A megkiilonboztetés Gyermekjogi Bizottsdg dltal azonositott alapjainak teljes listdjdr ldsd
keretes szoveg, 21. oldal)

Gytijtenek-e részletes adatokat ahhoz, hogy hatékonyan ellendrizhessék, a felsorol-
tak egyikének esetében sem tesznek kiilonbséget a jogok érvényesitésében, és nem
kiilonboztetik meg a kiilonbozd régidkban és a vidéken, illetve varosban €16 gyere-
keket?

Kidolgozta-e az allam a NGkrdl sz6l6 negyedik vilagkonferencian elfogadott cse-

lekvési allasfoglalas lanyokra vonatkozo végrehajtasi stratégiajat, figyelembe véve
a 2000-ben késziilt feliilvizsgalat ajanlasait is?
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Gyermekjogi egyezmeény

B Kidolgozta-e az 4llam az Egyezménnyel 6sszefiiggé intézkedéseket és programo-
kat a 2001-ben tartott, a rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az idegengytildlet és
az azzal 6sszefiiggd intolerancia lekiizdésérdl sz6l6 vilagkonferencian elfogadott
Durbani nyilatkozat és cselekvési terv nyoman?

B Az Egyezményben biztositott jogok megvalésitasanak ellenérzése kitér-e a megkii-
Ionboztetés tilalmara vonatkozoé elv tiszteletben tartasdnak vizsgalatara is?

Biztositja-e az allam jogalkotédsa, politikdja és gyakorlata, hogy a sziil§, a térvényes

gyam vagy mas csaladtagok alabbi jellemzdi alapjan ne tegyenek kiilénbséget a gyere-

kek kozott, és ne érje ket megtorlas

P statusz, beleértve a csaladi dllapotot is?

P tevékenységek?

P véleménynyilvanitas?

P> meggy6z6dés?

Emlékeztet: Az Egyezmény oszthatatlan, és a cikkek kélcsénosen osszefiiggenek

egymassal.

A 2., a megkiil6nbéztetés tilalmara vonatkozé elvrdl sz6l6 cikket a Gyermekjogi

Bizottsag altalanos elvnek mingsitette, ezért azt minden mas cikkre is alkalmazni

kell

Kiemelt figyelmet kell forditani:

A tobbi altalanos elvre

3.cikk 1. bekezdése: A gyerek legf6bb érdekei a gyerekekkel kapcsolatos valamennyi
intézkedésnél els6bbséget élveznek

6. cikk Az élethez, az életben maradashoz és a fejlédéshez valé jog

12. cikk A gyerek véleményének tiszteletben tartasa a gyereket érinté kérdésekben; a
meghallgatas lehet8ségének biztositasa a gyereket érinté birésagi vagy koz-
igazgatasi eljarasokban.
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A megkulonboztetés tilalma

A 2. CIKK SZOVEGE

1. Az Egyezményben részes dllamok tiszteletben tartjak és biztositjak a
joghatésaguk ald tartozo gyermekek szamara az Egyezményben lefekte-
tett jogokat minden megkiilonboztetés, nevezetesen a gyermeknek vagy
sziileinek, vagy torvényes képviselGjének faja, szine, neme, nyelve, val-
lasa, politikai vagy mas véleménye, nemzeti, nemzetiségi vagy tarsadal-
mi szarmazésa, vagyoni helyzete, cselekvéképtelensége, sziiletési vagy
egyéb helyzete szerinti kiilonbségtétel nélkiil.

2. Az Egyezményben részes allamok megteszik a megfelel§ intézkedése-
ket arra, hogy a gyermeket hatékonyan megvédjék minden, barmely
formaban jelentkezé megkiilonboztetéstsl és megtorlastél, amely szi-
lei, torvényes képviselSi vagy csaladtagjai jogi helyzete, tevékenysége,
véleménynyilvanitasa vagy meggy6z6dése miatt érhetné 6t.

Osszefoglalas

A 2. cikk 1. bekezdése a 3. cikk 2. bekezdésével és
a 4. cikkel egyiitt megéllapitja a részes allamok
alapvetd végrehajtasi kotelezettségeit a gyermek
jogairdl szolé egyezmény fennmaradéd részében
ismertetett jogokkal 6sszefiiggésben — nevezete-
sen hogy a részes allamok ,tiszteletben tartjak és
biztositjak” a joghatésdguk ala tartozé gyerekek
szaméra az Egyezményben rogzitett jogokat, bar-
miféle megkiilonboztetés nélkiil. A 2. cikk 2. be-
kezdése értelmében a gyerekeket meg kell védeni
minden megkiilonboztetéstsl és megtorlastol,
amely sziileik és a hozzajuk kozel allok helyzete
miatt érhetné Sket.

A Gyermekjogi Bizottsdg értelmezése szerint a
megkiilonboztetés tilalma olyan altaldnos elv,
amely alapvetd fontossagu az Egyezmény egészé-
nek végrehajtdsa szempontjabol. A Bizottsag sza-
mos atfogé kommentarjaban vazolta az elv alkal-
mazasanak hatasait a kiillonbozé kérdésekkel és
gyerekcsoportokkal 6sszefiiggésben A Bizottsag
hangsulyozta, hogy a hatranyos megkiilonbézte-
tés mértékének ellendrzése érdekében részletes
adatokat kell gydjteni.

A megkiilonboztetés tilalma nem vonatkozik a
pozitiv diszkriminaciéra, amely jogosan tesz Kkii-
Iénbséget a kiillonb6zs gyerekeknek jaré banas-

méd kozott; a Gyermekjogi Bizottsag rendre hang-
stulyozza, hogy a hatranyos helyzetti és veszé-
lyeztetett csoportok kiemelt figyelmet érdemelnek.
A megkiilonboztetés és a gyermek konkrét jo-
gainak o©sszefiiggésével e kézikonyv az Egyez-
mény tébbi vonatkozé cikkénél foglalkozik.

o/

A ,megkililonboztetés” meghatarozasa

Az Egyezmény nem hatarozza meg a ,,megkiilon-
boztetés” fogalmat. A Gyermekjogi Bizottsag fel-
ismerte a 2. cikk alapvetd fontossagat, és a részes
dllamok jelentéseinek vizsgalatakor mindig felve-
ti a megkilonboztetés tilalmanak kérdését. 2007.
februarjiig a Bizottsag nem tett kozzé értelmezd
célu atfogé kommentart a 2. cikkrdél. A kiilonbozé
atfogé kommentarokban azonban kitért a megkii-
l6nboztetés kérdésére az adott témakor dsszefiig-
gésében. 5. szamu, ,A gyermek jogairdl szolé
egyezmény altalanos végrehajtasi intézkedései”
cimd atfogé kommentarjaban a Bizottsag a 2. cik-
kel kapcsolatban megallapitja:

A megkiilonboztetés tilalmdra vonatkozo kote-
lezettség alapjan az dllamoknak aktivan kell
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azonositaniuk azokat a gyermekeket és gyer-
mekcsoportokat, akik jogainak elismeréséhez és
érvényesitéséhez specidlis intézkedésekre van
sziikség. A Bizottsdg felhivja példdul a figyelmet
a részletes adatgytijtés jelentdségére, hogy felis-
merhessék a megkiilonbdztetést vagy a potenci-
dlis megkiilonboztetést. A hdtranyos megkiilon-
boztetés lekiizdéséhez vdltoztatni kell a jogsza-
bdlyokon, a kézigazgatdson és a forrdsok elosz-
tdsdn, valamint a hozzddllds, szemlélet megvdl-
toztatdsa érdekében tandrképzésekre, oktatdsra
is sziitkség van. Hangsiilyozni kell, hogy az
egyenld jogok megkiilonboztetést tilté elve nem
jelent azonos bdndsmddot.” (Gyermekjogi Bi-
zottsdg, 5. szdmu dtfogé kommentdr, 2003,
CRC/GC/2003/5, 12. bekezdés)

A személyhez fiz6d6 jogok megsértését jelenti
a tanulé szarmazasa miatti hatranyos megkiilon-
boztetése

A jogerds itélet megallapitotta: az alperes meg-
sértette a felperesek személyhez f(iz6d§ jogat az-
zal, hogy ,a hatranyos megkiillonboztetés tilalma-
ba iitk6z6 médon az altala fenntartott B. E. Alta-
lanos Iskolaban a felperesek ,ballagtatasa” kiilén
tortént, és altaldnos iskolai tanuléi jogviszonyuk
fennallasa alatt a tornaterem hasznalata szamuk-
ra nem volt megengedett.

A felperesek valamennyien a cigany népcso-
porthoz tartozé gyerekek, akik az altalanos isko-
lai tanulmanyaikat ebben az iskolaban végezték.
A felperesek kozegészségiigyi okra hivatkozassal
teljes iskolai tanulmanyaik alatt el voltak tiltva a
tornaterem hasznalatatél. Altalanos iskolai ta-
nulmanyaik befejezésekor pedig az iskola elhat4-
rozta, hogy ,ballagtatasuk” a ,magyar” tanul6k-
tol elkiilonitetten torténjen. Bar a gyerekek és
sziileik ez ellen tiltakoztak, az iskola a kiiloén , bal-
lagtatast” kotelezévé tette azzal, hogy akik a kii-
I6n ballagdson nem vesznek részt, nem kaphat-
nak altalanos iskolai tanulmanyaik befejezést
igazol6 bizonyitvanyt. Ilyen koriilmények hatasa-
ra a felperesek a magyar gyerekektdl eltérd idés-
pontban ballagtak.

E tényallas alapjan a jogerds itélet megéllapi-
totta, hogy az alperes azzal, hogy elttirte az élta-
la fenntartott iskoldban azt a gyakorlatot, amely
szerint a cigany gyermekek a tornatermet nem
hasznalhatték, illetve az iskola tanulé6itél elkiilo-
nitetten ballagtak, megsértette a felpereseknek a
személyhez f(iz6dé jogait. BH2002. 90
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Elsé, , Az oktatés céljai” cimd atfogé kommen-
tarjaban a Bizottsag az oktatas altalanos kontex-
tusdban vizsgalja a megkiilonboztetés kérdését:

Az Egyezmény 2. cikkében felsorolt okok bdr-
melyikébdl kovetkezd nyilt vagy rejtett megkii-
lonboztetés sérti a gyermek emberi méltdsdgdt
és alddshatja, sét meg is akaddlyozhatja az ok-
tatdsi lehetSségek kihaszndldsdt. Noha a gyer-
mek oktatdsi lehetdségekhez valé hozzdférési
jogdnak megtagaddsa elsésorban az Egyezimény
28. cikkére tartozik, a 29. cikk 1. bekezdésében
lefektetett elvek be nem tartdsa is hasonlé ha-
tdassal jarhat. Hogy szélsdséges példdval éljiink,
a nemek kozotti megkiilonboztetést megerdsit-
hetik az olyan gyakorlatok, mint a nemek
egyenldségével Osszeegyeztethetetlen tanterv, a
lanyok szdmdra az oktatdsi lehetSségekbdl ado-
do elényok korldtozdsa és a ldnyokat a részvé-
teltdl elriasztd, nem biztonsdgos és bardtsdgta-
lan koérnyezet. A fogyatékossdggal él6 gyerme-
kek megkiilonboztetése szdmos hivatalos okta-
tdsi rendszer és nem kevés informadlis oktatdsi
kornyezet — példaul az otthon — jellemzdje. A
HIV!AIDS-ben szenvedd gyerekeket mindkét
kornyezetben jelentésen megkiilonboztetik.”
(Gyermekjogi Bizottsdg, 1. szdmii dtfogo kom-
mentdr, 2001, CRC/GC/2001/1, 10. bekezdés)

Az atfogé kommentar azt is hangsulyozza,
hogy az oktatés fontos szerepet jatszik a rassziz-
mus lekiizdésében:

LA rasszizmus és a vele osszefiiggd jelenségek
akkor vilhatnak elfogadottd, amikor jelen van
a tudatlansdg, a faji, etnikai, valldsi, kulturdlis,
nyelvi és mds kiilonbségektsl valé megalapo-
zatlan félelem, kihaszndljdk az elditéleteket és
torz értékeket tanitanak vagy terjesztenek. E
problémdk megbizhaté és tartos ellenszere a 29.
cikk 1. bekezdésében felsorolt értékek — beleért-
ve a kiilonbségek tiszteletben tartdsdt — megér-
tését és elfogaddsdt elédmozdité és a hdtrdnyos
megkiilonboztetés és az elditéletek minden ele-
mét megkérddjelezd oktatds. A rasszizmus és a
vele Osszeftiggd jelenségek szornyiiségei ellen
folytatott kampdnyokban tehdt az oktatdsnak
kell a legnagyobb szerepet tulajdonitani.”
(CRC/GC/2001/1,11. bekezdés. Ldisd még 29.
cikk, 313. oldal)



7. szamu, ,A gyermek jogainak végrehajtasa
koragyermekkorban” cimd atfogé kommentarja-
ban a Bizottsag siirgeti, hogy a részes dllamok a
gyereket kora gyerekkorban megilleté jogok
megvalésitasa érdekében azonositsdk a megkii-
lonboztetés tilalmanak elvébdl kovetkezs teen-
ddket:

LA 2. cikk azt jelenti, hogy a kisgyermekeket
semmilyen okbdl nem szabad megkiilonboztet-
ni, példdul ha a torvények nem biztositanak va-
lamennyi gyermek, igy a kisgyermekek szdmdra
is egyenld védelmet az erdszakkal szemben. A
kisgyermekek kiemelt kockdzatnak vannak ki-
téve, mert viszonylag eszkoztelenek és jogaik
megvaldsitdsdaban mdsoktdl fiiggenek.

WA 2. cikk azt is jelenti, hogy kisgyermekek
egyes csoportjait sem szabad megkiilénboztet-
ni. Megkiilonboztetést jelenthet az alultdpldlt-
sdg; a nem megfelelé gondoskodds és figyelem;
korldtozott lehetSség a jdtékra, a tanuldsra és az
oktatdsra; vagy az érzések és vélemények sza-
bad kinyilvdnitdsdnak akaddlyozdsa. A megkii-
lonboztetés a durva bandsmédban és az indo-
kolatlan — példdul kizsdkmdnyolé vagy vissza-
élést jelenté — elvdrdsokban is megnyilvanul-
hat...” (Gyermekjogi Bizottsdg, 7. szdmii dtfogo
kommentdr, 2005, CRC/C/GC/7, 11. bekezdés)
Az atfogé kommentar a szolgaltatasokhoz va-

16 hozzaféréssel kapcsolatos megkiilonboztetés-
sel kapcsolatban is aggalyat fejezi ki:

LA kisgyermekeknek sz6l6 mindségi szolgdltatd-
sokhoz valé hozzdférésben tapasztalhaté potencid-
lis megkiilonboztetés kiilondsen aggdlyos, fdleg
amikor az egészségiigyi, oktatdsi, joléti és egyéb
szolgdltatdsok nem mindenki szdmdra elérhetdk és
dllami, magdn- és jotékonysdgi szervezetek egyiitte-
se biztositja Sket... A Bizottsdg elsS lépésként azt
javasolja a részes dllamoknak, hogy ellendrizzék a
kisgyermekek életben maraddsdt és fejlédését segitd
mindségi szolgdltatdsok miikddtetését és az azok-
hoz valé hozzdférést, tobbek kozott részletes, a
gyermekek és a csalddok hdtterére, koriilményeire
és mds fontos tényezSkre is kitérd szisztematikus
adatgytijtéssel. Mdsodik lépésként olyan intézkedé-
sekre lehet sziikség, amelyek minden gyermek szd-
mdra biztositidk a rendelkezésre dllé szolgdltatd-
sokbol kovetkezd lehetdségek egyenls esélydi ki-
haszndldsdt. Altaldnossdgban pedig a részes dlla-
moknak fel kell hivniuk a figyelmet a kisgyerme-
kekkel szembeni dltaldnos és a veszélyeztetett cso-
portokkal szembeni konkrét megkiilonbdztetésre.”
(CRC/C/GC/7,12. bekezdés)

2. cikk

(Lasd még 3. szamu, ,A HIV/AIDS és a gyer-
mek jogai” cimd atfogé kommentar, 7-9. bekez-
dés, lasd 262. oldal; 4. szamu, ,A serdiilk egész-
sége és fejlédése a gyermek jogairdl szolo egyez-
mény osszefiiggésében” cimd atfogé kommentar,
6. bekezdés, lasd 266. oldal, és Az atfogdé kom-
mentarok teljes szovegét.)

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi
Egyezségokmanyaval foglalkozé Emberi Jogi Bi-
zottsag 1989-ben atfogdé kommentart tett kozzé,
amely attekintve a megkiillonboéztetés meghataro-
zasat a tobbi emberi jogi szabalyban és egyez-
ményben, dtfogdé meghatarozast javasol. Hangsu-
lyozza, hogy ,,a megkiilonboztetés tilalma, vala-
mint a térvény el6tti egyenldség és a térvény biz-
tositotta megkiillonboztetés-mentes, egyenls vé-
delem alapvetd és altalanos elv az emberi jogok
védelmével osszefiiggésben.” Az Emberi Jogi Bi-
zottsdg megallapitja, hogy ,a »megkilon-
boztetés« kifejezés az Egyezségokmanyban hasz-
nalt értelemben minden olyan kiilonbségtétel, ki-
zaras, korlatozas vagy preferencia, amely fajon,
bdrszinen, nemen, nyelven, vallason, politikai
vagy mas véleményen, nemzeti vagy tarsadalmi
szarmazason, vagyoni, sziiletési vagy egyéb jogal-
lason alapul, és amelynek célja vagy hatasa a jo-
gok és szabadsag valamennyi embert egyenld
moédon megillet§ elismerésének, élvezetének
vagy gyakorlasanak kikiiszobolése vagy akada-
lyozéasa”.

Az Emberi Jogi Bizottsag idézi a faji megkii-
lonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolé-
sérdl sz6l6 nemzetkozi egyezmény 1. cikkét és a
nékkel szembeni megkiilonboztetés valamennyi
formajanak kikiiszobolésérsl szolé egyezmény 1.
cikkét, amelyek hasonlé meghatarozast alkal-
maznak.

Az Emberi Jogi Bizottsdg a tovabbiakban
hangsulyozza, hogy ,a jogok és szabadsag gya-
korlasanak biztositdsa azonban nem minden
esetben jelent azonos banasmédot”. Az egyenld-
ség elvének értelmében a részes dllamoknak oly-
kor ,pozitiv diszkriminaciét kell alkalmazniuk
az Egyezményben tiltott megkiillonboztetés
fenntartasat okozoé vagy ahhoz hozzajarulé ko-
rilmények enyhitése vagy megsziintetése érde-
kében”. Végiil kijelenti, hogy ,nem minden elté-
ré6 banasmoéd mindsil megkiilonboztetésnek,
amennyiben a kiilonbségtétel kritériumai éssze-
riiek és objektivek, és amennyiben a cél 6ssz-
hangban van az Egyezségokmannyal”. (Emberi
Jogi Bizottsag, 18. szamu atfogé kommentar,
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1989, HRI/GEN/1/Rev.8, 7-13. bekezdés, 187. és
188. oldal)

A gyermekekkel szembeni megkiilonboztetés
és az Egyezségokmany osszefiiggésérdsl az Embe-
ri Jogi Bizottsag ugyancsak 1989-ben adott ki at-
fog6 kommentart: ,Az Egyezségokmany értelmé-
ben a gyermekeket meg kell védeni a faj, bérszin,
nem, nyelv, vallas, nemzeti vagy tarsadalmi szar-
mazas, vagyon vagy sziiletés alapjan toérténd
megkiilonboztetéstsl. Ezzel kapcsolatban a Bi-
zottsdg megjegyzi, hogy noha az Egyezségok-
manyban megallapitott jogok élvezetével kapcso-
latos megkiilonboztetés tilalma a gyermekek ese-
tében a 2. cikkbdl és a 26. cikkben biztositott tor-
vény elétti egyenlGségiikbdl is kovetkezik, a meg-
kiilonboztetés 24. cikkben lefektetett tilalma kife-
jezetten a rendelkezésben emlitett védelmi intéz-
kedésekre vonatkozik. A részes allamok jelentése-
iben fel kell tiintetni, hogy a jogalkotas és a gya-
korlat miként biztositja, hogy a védelmi intézke-
dések célja a megkiillonboztetés megsziintetése
legyen minden tertileten, beleértve az oroklést is,
kiilonosen a hazai és kiilfoldi allampolgarsagu
gyermekek vagy a térvényes és hazassidgon kiviil
sziiletett gyermekek kozotti megkiilonboztetés
esetében.” (Emberi Jogi Bizottsag, 17. szamu at-
fog6é kommentar, 1989, HRI/GEN/1/Rev.8, 5. be-
kezdés, 186. oldal)

~Az Egyezményben részes allamok
tiszteletben tartjak és biztositjak...
az Egyezményben lefektetett jogokat...”

A 2. cikk megfogalmazésa és a Gyermekjogi Bi-
zottsag altal adott értelmezése egyarant hangsu-
lyozza, hogy a részes allamok aktiv kotelezettsé-
ge a megkilonboztetés megelézése, és ehhez a
végrehajtas tobbi eleméhez hasonléan szamos in-
tézkedésre van sziikség, tobbek kozott feliilvizs-
gdalatra, stratégiai tervezésre, jogalkotasra, ellen-
Grzésre, tajékoztatd, oktatasi és informacios
kampéanyokra, valamint az egyenlStlenségek
csokkentésére hozott intézkedések értékelésére.
A Gyermekjogi Bizottsag folyamatosan hangsu-
lyozza a végrehajtas és kiilonosen a megkiilon-
boztetés tilalmanak ,aktiv’ megkozelitését. A 2.
cikk végrehajtasara az 6sszes tobbi cikk végrehaj-
tasadhoz szervesen kapcsolodva kell sort keriteni —
biztositva, hogy az emlitett jogok minden gyer-
meket megillessenek, a megkiilonboztetés bar-
mely formaja nélkiil.
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A jogszabdlyok feliilvizsgdlata
és a megkiilonboztetés tilalmdra vonatkozo elv
beépitése a jogszabdlyokba

5. szamu atfogé kommentérjaban a Bizottsag

ee. kiilondsen hangstilyozza annak biztositd-
sdt, hogy a hazai jog tiikrozze az Egyezményben
meghatdrozott dltaldnos elveket (2., 3., 6. és 12.
cikk). A Bizottsdg iidvozli az egységes szerkezet-
be foglalt gyermekjogi alapokmdnyok kidolgo-
zdsdt, mert ezek kiemelik és hangsiilyozzdk az
Egyezmény elveit. A Bizottsdg azt is hangsii-
lyozza, hogy ezenkiviil a vonatkozo »dgazati«
torvényeknek (oktatdsi, egészségiigyi, igazsdg-
tigyi stb.) kovetkezetesen tiikrozniiik kell az
Egyezmeény elveit és rendelkezéseit.” (Gyermek-
jogi Bizottsdg, 5. szdmii dtfogé kommentdr,
2003, CRC/GC/2003/5, 22. bekezdés)

A Bizottsag szamos allam jelentéséhez ftizott
zar6 észrevételeiben jelezte, hogy a megkiilon-
boztetés tilalméanak elvét — ahogy az altalanos el-
vekként azonositott t6bbi cikket is — at kell vezet-
ni a jogszabalyokba, amelyeknek titkroznitik kell
a megkulonboztetés 2. cikkben felsorolt vala-
mennyi lehetséges alapjat. Emellett hangsulyoz-
ta, hogy lehet8séget kell biztositani a megkiilén-
boztetés birdsdgi megtamadasira. A Bizottsag
azt is kiemelte, hogy az allamoknak feliil kell
vizsgalniuk az alkotmanyukat és minden hata-
lyos jogszabalyt, hogy azok ne adhassanak alkal-
mat a megkiilénboztetésre.

Az elsd és az iddszakos jelentések vizsgalata-
kor a Bizottsidg gyakran taldlkozik olyan esetek-
kel, amelyekben a hatélyos jogszabalyok teret ad-
nak a megkiilonboztetés valamely formajanak. A
tarsadalmi nem alapt megkulonbéztetés kiilono-
sen gyakori példéja az olyan jogszabaly, amely el-
térd also korhatart hatdroz meg a fitk és a lanyok
hazassagkotéséhez (lasd 1. cikk, 6. oldal); egy
masik példa az egyes allamok jogalkotdsdnak
szerves részét jelentd megkilonboztetés a hazas-
sagban él§ sziilsktdl, illetve a hazassdgon kiviil
sziiletett gyermekek kozott.

A Bizottsdg hangstlyozta, hogy a megkiilén-
boztetés tilalménak elve nem csak az dllamra, ha-
nem a maganintézményekre és a maganszemé-
lyekre is vonatkozik, és ennek a jogszabalyokban
is titkrozédnie kell.



A megkiilonboztetés kikiiszobolését célzo egyéb
aktiv intézkedések
A Gyermekjogi Bizottsag tisztdban van azzal,
hogy a megkiilonboztetés tilalma elvének tiikro-
zG6dése a jogban alapvets ugyan az elv végrehajta-
sahoz, de 6nmagédban nem elegend§ ahhoz; az
elv végrehajtasahoz egyéb stratégidkra is sziikség
van, kilonésen a tradicionalis és egyéb megkii-
Iénboztets attittidok és szokasok megsziintetése
érdekében. A Bizottsag azonositotta azokat a tra-
dicionalis attittidoket és szokasokat, amelyek
szamos tarsadalomban fenntartjak a megkiilon-
boztetést, akar tikkrozédik ez a jogszabélyokban,
akar nem.

A jelentésekhez ftizott megjegyzéseiben a Bi-
zottsag tobbféle cselekvési format javasolt, tob-
bek kozott az alabbiakat:

P a megkilonboztetéssel kapcesolatos vizsgala-
tok — a Bizottsag gyakran hangsilyozza a
részletes statisztikak és egyéb informéciok
osszegytijtésének fontossagat a jogokhoz valo
hozzaférés terén tapasztalhaté megkiillonboz-
tetés azonositasa érdekében (részletesen lasd
4. cikk, 40. oldal);

P atfogo stratégiak kidolgozasa;

P informaciés és tajékoztaté kampanyok, bele-
értve a megkiilonboztets attittidok és szoka-
sok megsziintetését célz6 nyilvanos kampé-
nyokat is — ,atfogé és integralt nyilvanos in-
formaciés kampany”;

P a politikai, vallasi és kozosségi vezetSk bevo-
néasa az attittid megvaltoztatasaba és a meg-
kiilonboztetés felszamolasidba A Bizottsag
szerint példaul egyes tagallamokban ,az isz-
lam szovegek szigora értelmezése” hatréaltatja
a hatésagokat az Egyezmény végrehajtasa-
ban. Azt javasolta, hogy a részes allamok te-
gyenek meg minden téliik telhetét az iszlam
szovegek és az alapvet§ emberi jogok 6ssze-
hangolasa érdekében.

Koltségvetési korldtoktdl fiiggetlen végrehajtds

A Bizottsag hangsulyozta, hogy az Egyezmény
2. és 3. cikkében 1évé éltalanos elvek végrehajta-
sa nem fiigghet a koltségvetési korlatoktol. A gya-
korlatban nyilvanval6an a szegénység a gyereke-
ket érint6 megkilonboztetés egyik elsédleges
oka. A Bizottsag biztositani kivanja, hogy a kélt-
ségvetés kidolgozasakor és a rendelkezésre allé

2. cikk

forrasok elosztasakor a megkiilonboztetés tilal-
ma és a gyerekek legfébb érdeke legyen a legfon-
tosabb szempont. A Bizottsag kovetkezetesen
hangsulyozza, hogy a hatranyos helyzett és véd-
telen csoportok esetében pozitiv diszkriminaciét
kell alkalmazni.

Ellendrzés és értékelés

Amikor végiggondoljak az egyes cikkek kovetkez-
ményeit, végig kell gondolni azt is, hogy egyes
gyerekeket vagy gyerekcsoportokat nem ér-e
megkiilonboztetés. A 2. cikk felhivja a figyelmet
az azon gyerekeket érintd , kettds veszélyre”, aki-
ket nem csupan életkoruk és helyzetiik miatt, ha-
nem egyéb konkrét alapon, példaul nemiik, fajuk
vagy fogyatékossaguk alapjan is megkiillonboztet-
nek.

Az ellen6rzési folyamatnak és az alkalmazott
mutatéknak tehat érzékenynek kell lennitk a
cikkben kifejezetten emlitett kérdésekre is: fajra,
bérszinre, nemre, nyelvre, vallasra, politikai vagy
egyéb véleményre, nemzeti, etnikai vagy tarsa-
dalmi szarmazasra, vagyonra, fogyatékossagra,
sziiletési vagy egyéb helyzetre. A megfogalmazas
is jelzi, hogy a lista nem kimeritd, csak példakkal
szolgdl, ezért az allamoknak tekintetbe kell ven-
nitik a megkiilonboztetés egyéb lehetséges alap-
jait is. Az Iddszakos jelentésekkel kapcsolatos
irdnymutatdsok (2005-ben feliilvizsgdlt vdltozat)
egy sor cikk alapjan kérnek részletes adatokat,
példaul életkor, nem, vallas, vidéki/varosi teriilet,
tarsadalmi és etnikai szarmazas szerint. A cél az,
hogy a részes allamok elegendS informaciéval
rendelkezzenek annak megitéléséhez, hogy az
adott cikk vagy rendelkezés végrehajtasakor sor
kertilt-e megkiilonboztetésre.

»---a joghatosaguk ala tartozéo gyermekek
szamara...”

A 2. cikk hangsulyozza, hogy a gyermek jogairdl
sz616 egyezményben lefektetett jogok valamennyi
gyereket megilletnek az allam teriiletén, beleért-
ve a latogatokat, a menekiilteket, a migrans mun-
kasok és az adott allamban illegélisan tartézko-
dok gyerekeit is. A 6. szamq, ,,A hazajuktdl tavol

Z P

él6, kisérd nélkiili és sziileiktdl elszakitott gyer-

mekekkel valé banasméd” cimd atfogé kommen-
tarjaban a Bizottsag kijelenti:
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A megkiilonboztetés tilalma és annak minden
eleme érvényes a sziil6ktdl elvdlasztott és kisérd
nélkiili gyermekekkel valé bandsmad sordn. Ti-
los megkiilonboztetni a gyermeket annak alap-
jan, hogy kisérd nélkiil van, elvdlasztottdk a
sziileitdl, vagy
migrdns. Ha ezt az elvet helyesen értelmezik,

menekiilt, menedékkérs
nem akaddlyozza, sét kifejezetten szorgalmaz-
za, hogy kiilonbséget tegyenek az eltérd védelmi
igények, példdaul az életkorbdl ésivagy nembdl
kovetkezSk alapjdan. Intézkedéseket kell hozni a
kisérd nélkiili vagy a sziildktdl elszakitott gyer-
mekek tdrsadalmon beliili esetleges téves meg-
itélésének vagy megbélyegzésének kezelésére
is...” (Gyermekjogi Bizottsdg, 6. szdmii dtfogo
kommentdr, 2005, CRC/GC/2005/6, 18. bekez-
dés)

A részlegesen autondm tartomdnyok vagy terii-
letek esetében a Bizottsdg hangsiilyozta, hogy a
jogszabdlyi vagy egyéb tényezdbeli kiilonbségek
nem eredményezhetnek megkiilonboztetést a
gyerekek lakhelye alapjdn az Egyezményben biz-
tositott jogok érvényesitésében. A Bizottsdg dl-
taldnosabb, nem a jogszabdlyi kiilonbségekre
visszavezethetd megkiilonboztetést is észlelt
egyazon dllam kiilonbozd régioi kozott. A , fiig-
gd” teriiletekkel rendelkezd dllamoknak azt ta-
ndcsoljdk, hogy valamennyi teriiletre terjesszék
ki az Egyezményt.

,»...minden megkiilonboztetés, nevezetesen a
gyermeknek vagy sziileinek vagy torvényes képvi-
sel@jének faja, szine, neme, nyelve, vallasa, politi-
kai vagy mas véleménye, nemzeti, nemzetiségi
vagy tarsadalmi szarmazéisa, vagyoni helyzete,
cselekvBképtelensége, sziiletési vagy egyéb hely-
zete szerinti kiilonbségtétel nélkiil”

A megkiilonboztetésnek az Egyezmény 2. cik-
kében kifejezetten emlitett alapjai hasonléak a
Polgari és Politikai Jogok, illetve a Gazdasagi,
Szociélis és Kulturalis Jogok Nemzetkozi Egyez-
ségokmanyéaban felsoroltakhoz (mindkét egyez-
ségokmany 2. cikke), csak az etnikai szarmazas
és a fogyatékossag a kiilonbség. A Bizottsag agga-
lyait fejezte ki, amiért egyes dllamok alkotménya
vagy hazai jogalkotdsa nem tiltja a megkiilonboz-
tetést a 2. cikkben felsorolt valamennyi esetben.
A részes allamok jelentéseinek vizsgalatakor a
megkiilénboztetés tovabbi, a 2. cikkben nem em-
litett alapjait is azonositotta (1asd keretes szoveg,
21. oldal).
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Az Egyezmény tovabbi cikkei is kiemelik azo-
kat a gyerekcsoportokat, amelyeket a megkiilén-
boztetés specidlis formai sujthatnak, példaul a
csalad nélkiili gyerekeket (20. cikk), a menekiilt
gyerekeket (22. cikk), a fogyatékossaggal €él§
gyerekeket (23. cikk), a kisebbséghez vagy Gsla-
kossaghoz tartozé gyermekeket (30. cikk), a gaz-
dasagi vagy egyéb kizsakmanyolastol szenvedd
gyerekeket (32., 34., 36. cikk), a fiatalkoruakat il-
let6 igazsagszolgaltatasban érintett és szabadsa-
gukban korlatozott gyerekeket (37. és 40. cikk) és
a fegyveres konfliktusban érintett gyerekeket (38.
cikk).

A Bizottsag a részes allamoknak sz6l6 meg-
jegyzései kozott felvetette a nemi iranyultsdgon
alapul6 megkiilonboztetés kérdését, 3. szamua ,A
HIV/AIDS és a gyermek jogai” cimd kommentar-
jaban pedig a HIV/AIDS-szel kapcsolatos megkii-
lonboztetésre is kitért:

,Aggaszté a nemi irdnyultsagon alapul6 meg-
kiilonboztetés is. A HIV/AIDS-szel kapcsolatos
stratégiak kidolgozasakor és az Egyezmény sze-
rinti kotelezettségeiknek megfelelGen a részes 4l-
lamoknak alaposan végig kell gondolniuk a tarsa-
dalmukban uralkod6 nemi normékat, hogy kikii-
szobolhessék a nemi alapi megkiilonbéztetést,
mert e normak hatassal vannak a lanyok és a fi-
uk sziamara a HIV/AIDS jelentette veszélyre.”
(Gyermekjogi Bizottsag, 3. szamu atfogdé kom-
mentar, 2003, CRC/GC/2003/3, 8. bekezdés)

Atfogé kommentarjaban a Bizottsag azt is ki-
mondja, hogy értelmezése szerint a 2. cikkben
szerepld ,egyéb helyzet” része a gyerek vagy szii-
lei HIV/AIDS-betegsége is (9. bekezdés). Majd azt
javasolja, hogy a részes allamok

»...vizsgéljak feliil a hatalyos torvényeket vagy
fogadjanak el Gj jogszabalyokat, hogy teljes kord-
en végrehajtsak az Egyezmény 2. cikkét, és kiilo-
nosen hogy kifejezetten megtiltsak a valés vagy
vélt HIV/AIDS-betegségen alapulé megkiilonboz-
tetést, biztositva ezzel valamennyi gyermek sza-
mara a vonatkozo szolgaltatasokhoz valé egyenld
hozzaférést...” (CRC/GC/2003/3, 40. bekezdés c)
pont)

A 2003-ban tartott, az dslakossaghoz tartozo
gyerekek jogairdl szolé vitanapot kovetSen koz-
zétett ajanldsaiban a Bizottsag felszolitja a részes
allamokat,

»...hogy teljes koriien hajtsdk végre az Egyez-
mény 2. cikkét és hozzanak hatékony, tébbek
kozott jogszabdlyi intézkedéseket annak biztosi-



tdsdra, hogy az Sslakossdghoz tartozo gyerme-
kek egyenld médon és megkiilonboztetés nélkiil
élvezhessék valamennyi jogukat, beleértve a
kulturdlisan megfelel6 szolgdltatdisokhoz —
egészségiigy, oktatds, szocidlis szolgdltatdsok,
lakhatds, ivoviz és higiénia — valo hozzdférést
is”. (Gyermekjogi Bizottsdg, Jelentés a har-
mincnegyedik tilésrél, 2003. szeptember/okto-
ber, CRC/C/133, 134. oldal)

A Bizottsag siirgeti, hogy biztositsanak okta-
tast és képzést az Gslakossaghoz tartozé gyere-
kekkel és gyerekekért dolgozé szakembereknek
az Gslakossaghoz tartozok jogairdl, és az Gslakos
kozosségek és gyerekek teljes korti bevonasaval, a
tomegtajékoztatas felhasznalasaval is szervezze-
nek tijékoztaté kampanyokat, hogy lekiizdjék az
6slakosokkal kapcsolatos negativ hozzaallast és
téves megitélést. (CRC/C/133, 134. oldal)

A részes allamok tobbsége, s6t majdnem mind-
egyikiik beszamolt arrdl vagy elismerte a Gyer-
mekjogi Bizottsdggal folytatott megbeszélések so-
ran, hogy a gyerekek egy része az utcan él és/vagy
dolgozik. E leginkabb hatranyos helyzetd és legki-
szolgaltatottabb gyerekek helyzete és az Sket suj-
t6, kiillonboz6 formaban jelentkezé megkiillénboz-
tetés sulyos aggalyokat okozott a Bizottsagnak,
amely szdmos ajanlast tett kozzé ezzel kapcsolat-
ban (részletesen lasd 20. cikk, 207. oldal).

A Durbanban (Dél-Afrika) 2001. augusztusdban
tartott, a rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az
idegengytilolet és az azzal 6sszefiiggs intolerancia
lekiizdésérdl szolo vilagkonferencia aj globalis
programot dolgozott ki az ilyen alapt megkiilon-
boztetés lekiizdése érdekében (A/CONF.189/12). A
konferencia 6ta megfogalmazott zar6 észrevétele-
iben a Bizottsag arra kéri az allamokat, hogy a ko-
vetkezd iddszakos jelentésben adjanak informaci-
6t a részes dllam Egyezményt érints, a Durbani
nyilatkozat és cselekvési program végrehajtasat
célz6 intézkedésekrdl és programokrol.

A Bizottsag kiemelt figyelmet forditott a 1a-
nyokkal szembeni megkiilonboztetés kérdésére,
és az allamok jelentéseihez ftizott zaro észrevéte-
leiben gyakran fejezi ki aggdlyat a valtozatlanul
meglévs megkiilénboztetés miatt. 1995. januérja-
ban a Bizottsag vitat tartott a ,leanygyermekrél”,
hogy felkésziiljon az 1995. szeptemberében Pe-
kingben tartott, ,N6k negyedik vilagkonferen-
ciaja” -ra, amely a ,Tegyiink az egyenldségért, a

2. cikk

fejlédésért és a békéért” alcimet viselte. A vitarél
sz616 jelentés megallapitja, hogy mivel a gyermek
jogairol szolo egyezmény a legszélesebb korben
ratifikalt emberi jogi eszkoz, ,minden kétséget
kizaréan ez a legszélesebb korben elfogadott cse-
lekvési keret a lanyok alapvetd jogaival kapcso-
latban”.

A vitarél szol6 jelentés kimondja:

LAz egyenldtlenség és a megkiilonboztetés kér-
désének nemi alapii megkdzelitése nem jelentet-
te azt, hogy teljes elszigeteltségben kell foglal-
kozni e kérdésekkel, mintha a lanyok egyedi,
specidlis jogokkal rendelkezd csoportot alkot-
ndnak. A ldnyok valsjiban ugyanolyan emberi
lények, akiket egyénenként kell kezelni, nem
csak lanyként, ndvérként, feleségként vagy
anyaként, és akiket teljes mértékben megilletnek
az emberi méltésagukbol szdrmazo alapvetd
jogok... Csak a lanyok — a legfiatalabb generd-
cidkat is beleértve — jogainak elémozditdsdt és
védelmeét célzo dtfogo stratégidval alakithatunk
ki kozds szemléletii és hossziitdvii megkdzeli-
tést és biztosithatunk széles korii mozgalmat a
népszertisités és a tudatossdg érdekében, amely-
nek célja a nék onbecsiilésének novelése és az
Sket érintd dontésekben és tevékenységekben
vald aktiv részvételre felkészitd képességek elsa-
jdtitdsa. E megkozelités alapja az emberi jogok
mint dltaldnos, megkérddjelezhetetlen és a ne-
mi alapu elditélektsl mentes valdsdg elis-
merése...” (Gyermekjogi Bizottsdg, Jelentés a
nyolcadik tilésrdl, 1995. janudr, CRC/C/38, 47.
oldal)

A N6k negyedik vilagkonferencidjan (Peking,
1995. szeptember) 189 orszag képviselsi egyhan-
guan fogadtdk el a cselekvési allasfoglalast,
amelynek része a leanygyerekre vonatkozé , Stra-
tégiai célkittizések és intézkedések” cimi részle-
tes fejezet is (A.CONF.177/Rev.1, L. fejezet, 145.
és azt kovetd oldalak). 2000-ben, majd 2005-ben
az ENSZ Kozgytilésének specidlis tilésein atte-
kintették a vilagkonferencia é6ta eltelt 6t, majd tiz
év fejleményeit, és tovabbi intézkedéseket és kez-
deményezéseket fogadtak el a ,Pekingi nyilatko-
zat és cselekvési terv” végrehajtasa érdekében
(lasd ,Peking + 5”7, L fejezet, 18. és 25. és azt ko-
vetS oldalak, A/RES/S-23/3; és ,Peking + 10”).
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Védelem a megkiilonboztetéstol

és megtorlastol, amely sziilei, torvényes
képviseldi vagy csaladtagjai jogi helyzete,
tevékenysége, véleménynyilvanitasa vagy
meggyo6zédése miatt érhetné 6t:

2. cikk 2. bekezdés

Kétséges, hogy a részes allamok jelentéseinek
elkészitésekor és vizsgalatakor elegendd mérték-
ben foglalkoztak-e a rendelkezés potencialis,
rendkiviil széles kord kovetkezményeivel. A 2.
cikk 1. bekezdése értelmében a megkiilonbozte-
tés alapja lehet ,a gyermeknek vagy sziileinek
vagy torvényes képviselGjének faja, szine,
neme...” [a szerkeszt4 kiemelése]. A 2. bekezdés
ezenkiviil védelmet biztosit ,minden, barmely
forméaban jelentkezd megkiilonboztetéstsl és
megtorlastél, amely sziilei, torvényes képviselGi
vagy csaladtagjai jogi helyzete, tevékenysége, vé-
lemény-nyilvanitasa vagy meggy6z6dése miatt
érhetné 6t”. Az 1. bekezdés csak az Egyezmény-
ben biztositott jogok élvezetével kapcsolatos
megkiilonboztetéssel foglalkozik; a 2. bekezdés
mar nem szoritkozik az Egyezményben felvetett
kérdésekre, hanem a megkiillonboztetés barmely
formajaval szemben stirget intézkedéseket.

A jelentések vizsgalatakor a Bizottsdg tobb
olyan példat is talélt, amikor a gyereket a 2. bekez-
désben emlitett megkiilonboztetés éri. A végrehaj-
tas soran az allamoknak biztositaniuk kell a hata-
lyos alkotmany, a vonatkozé jogszabélyok, birésa-
gi itéletek és kozigazgatasi politika és gyakorlat
osszehangolasat ezzel az elvvel. Megteszik-e példa-
ul a ,megfeleld intézkedéseket”, hogy megvédjék a
megkiilonboztetéstsl és a megtorlastol azokat a
gyerekeket, akiknek a sziilei ellen biincselekmény
vagy bevandorlas miatt eljaras folyik? Biintetik-e a
gyerekeket a sziilk csaladi allapota miatt? Rendel-
kezik-e az allam eszkozokkel, hogy beavatkozzon,
ha a sziil6k szélsGséges vallasi nézetei miatt a gye-
rek (példaul egészségiigyi ellatashoz tiz6ds) jogai
veszélybe keriilnek? Az intézmények politikija és
gyakorlata biztositja-e, hogy a testvér viselkedése
miatt ne érje sérelem a csalad tobbi gyerekét?

A kiskort, sajatos nevelési igényt kérelmezs
jogi képviselGje utjan panasszal fordult a hato-
saghoz egy alapitvanyi fenntartast altalanos is-
kolaval szemben azért, mert az allaspontja sze-
rint fogyatékossaga miatt utasitotta el felvételi
kérelmét, annak ellenére, hogy alapit6 okirata
szerint szakfeladatként latja el a sajatos nevelési
igényti (SNI) gyermekek integralt oktatdsat. A fel-

vételi jelentkezést elutasité dontést a felvételizte-
t6 osztélytanit6é telefonon kozolte a gyermek
édesanyjaval, hivatkozva arra, hogy ,nem akar-
nak gyogy6s iskolat csinalni” és eleve nem vesz-
nek fel olyan gyermeket, akinek papirja van arrél,
hogy valami nincs rendben.

A hatésag eljaras ala vonta az iskolat, amely
elsgsorban azzal védekezett, hogy alapité okirata
tartalmaz egy 10%-os létszamkorlatot az egy osz-
talyban tanithaté SNI-s gyermekek létszamara
vonatkozéan. Kérelmezs egy olyan 6sszevont
osztalyba felvételizett, amelybe mar jart egy ta-
nulasi nehézségekkel kiizdg gyermek, tovabba
Kérelmezével egyidejileg egy epilepszids gyer-
mek is felvételizett. Az iskola szerint tehat kérel-
mez6 felvételével meghaladtak volna a 10 fGsre
tervezett osztalyban az SNI-s gyermekek aranya-
ra vonatkozo, alapit6 okiratba foglalt szabalyt.

A hatésag felhivasara azonban az iskola elis-
merte, hogy az altala hivatkozott tanulék egyike
sem rendelkezett a felvételi idépontjaban a saja-
tos nevelési igényt kimondé szakértd és rehabili-
taciés bizottsag altal készitett szakvéleménnyel.

A téargyalason ugyanakkor az is elhangzott,
hogy mind az iskola igazgatéja, mind az osztély-
tanit6 arra torekedtek, hogy csokkentsék az SNI-
s gyermekek szamat, mert a telepiilésen olyan hi-
re ment az iskolanak, ahova minden problémas
gyermeket felvesznek. Az osztélytanito elismerte
ugyanakkor, hogy mondhatott olyasmit a telefon-
ban, hogy nem akarnak ,gyogyos iskolat”. A tar-
gyalason fény dertilt arra is, hogy az epilepszias
felvételt nyert gyermek nem kezdte meg végiil ta-
nulmanyait az iskoldban és az igazgaté altal hi-
vatkozott masik gyermek is teljesen egészséges,
nincsenek tanulasi problémai.

A hat6sdg elmarasztalta az Iskolat, ugyanis
megallapitast nyert, hogy az eljaras ald vont Ké-
relmezd felvételét annak fogyatékossaga miatt
utasitotta el annak ellenére, hogy a sajatos neve-
1ési igényti gyermekek integralt oktatasat szakfel-
adatként vallalta. Az eljaras folyamdn minden
kétséget kizaréan megallapithat6 volt, hogy sem
a felvétel idején mar elindult els6 osztdlyban,
sem a 2008 szeptemberében inditandé osztély-
ban nem volt sajatos nevelési igényd gyerek.
EBH 227/2009 , www.egyenlobanasmod.hu
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Iranymutatas a jelentésekhez: 1asd Idészakos
jelentésekkel kapcsolatos iranymutatasok (2005-
ben feliilvizsgalt valtozat)

(CRC/C/58/Rev.1). fiiggelék, 467. oldal.




2. cikk

A GYEREKEKKEL SZEMBENI MEGKULONBOZTETES ALAPJAI

Az elsé jelentések vizsgédlatakor a Bizottsag a megkiilonboztetés alabbi okait és a megkiilénboztetéssel
stjtott alabbi csoportokat azonositotta (nem fontossagi sorrendben szerepelnek a listan):
° nem
* fogyatékossag
* faj, idegengytilolet és rasszizmus
° etnikai szarmazas
* szexuadlis iranyultsag
° bizonyos kasztok, torzsek
* érinthetetlenség”
° nyelv
¢ sziiletéskor nyilvantartasba nem vett gyerekek
* ikrek
* kedvezétlen napon sziiletett gyerekek
* farfekvéses gyerekek
* rendellenes koriilmények kozott sziiletett gyerekek
* egy gyereket vagy harom gyereket engedélyezé politika
e arvak
* lakhely
* a kiillonb6zd tartomanyok/teriiletek/allamok stb. kézti megkiilonboztetés
* vidéki gyerekek (beleértve a vidékre vandorlottakat is)
* varosi gyerekek
* nyomornegyedekben €16 gyerekek
* tavoli vidékeken és tavoli szigeteken €16 gyerekek
* belfoldi hontalan gyerekek
* hontalan gyerekek
* elhagyott gyerekek
* csaladjukon kiviil nevelkedd gyerekek
* etnikai kisebbséghez tartozo, csaladjukon kiviil nevelkedd gyerekek
° intézményben él6 gyerekek
° utcan él6 és/vagy dolgozo gyerekek
* a fiatalkoruakat illets igazsagszolgaltatasban érintett gyerekek
* kiilonosen a szabadsidgukban korlatozott gyerekek
* fegyveres konfliktusban érintett gyerekek
* dolgoz6 gyerekek
* erGszaktol szenvedd gyerekek
* gyerekkoru koldusok
* HIV/AIDS-ben szenvedd gyerekek
* HIV/AIDS-ben szenvedd sziilk gyerekei
* fiatal, egyediil4ll6 anyak
* kisebbségek, koztiik
° roma/cigany/utazé/nomad gyerekek
* Oslakos kozosségek gyerekei
* mas allampolgarsaguak, koztiik
* bevandorl6 gyerekek
¢ illegalis bevandorlék
° migrans munkasok gyerekei
* idénymunkasok gyerekei
* menekiiltek/menedékkérsk
* beleértve a kisérd nélkiili menekiilteket is
° természeti katasztrofak altal sujtott gyerekek
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* szegénységben/szélsGséges szegénységben €16 gyerekek

° anemzeti vagyon egyenlGtlen eloszlasa

* tarsadalmi statusz/tarsadalmi hatrany/tarsadalmi egyenlétlenségek

* gazdasagi problémakban/valtozasokban érintett gyerekek

* a sziil6k gazdasagi helyzete, amely faji szegregiciohoz vezet az iskolaban
* a sziil6k vagyona

* a sziil6k vallasa

e vallas alapu tarsadalmi helyzet

* hazassagon kiviil sziiletett gyerekek

P

* egyedilall6 sziil6k gyerekei
* vérfert6zd kapcsolatbdl sziiletett gyerekek
* kiilonbozé etnikai/vallasi csoporthoz vagy nemzetiséghez tartozé sziill6k hazassagabol sziiletett

gyerekek
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ELLENORZO LISTA A VEGREHAJTASHOZ

Az ellenérzd lista haszndlatdrdl lasd XXXV. oldal

Altalanos végrehajtasi intézkedések
Sor kertilt-e a 2. cikkel kapcsolatban az altalanos végrehajtasi intézkedésekre? (A kor-

manyzaton beliil az 2. cikk minden minisztériumot érint; a képzésben mindenkinek

részt kell vennie, aki a gyerekekkel vagy a gyerekekért dolgozik, illetve a sziil6k oktata-

saval foglalkozik.)

A 2. cikk végrehajtasaval kapcsolatos konkrét kérdések

[ | BVYVYY [ |

VVVVVVVVVVYVYYVYY

Az Egyezményben lefektetett, a megkiilonboztetés, kiillondsen a gyerekekkel szem-
beni megkiilonboztetés tilalmara vonatkozé elv része-e az alkotmanynak, ha van
ilyen, és a jogszabalyoknak?
Elismerik-e a jogokat a joghat6sag ala tartoz6 valamennyi gyerek szamara, meg-
kilonboztetés nélkiil, beleértve

a mas allampolgarsaguaakat?

a menekilteket?

az illegalis bevandorlokat?
Azonositotta-e az allam a kiilléonosen hatranyos helyzett és védtelen gyerekcsopor-
tokat?
Kidolgozta-e az allam a pozitiv diszkriminacié megfelel§ prioritasait, célkittizéseit
és programjait annak érdekében, hogy csokkenjen a hatranyos helyzetd és veszé-
lyeztetett csoportokat stijté megkiillonboztetés?
Biztositja-e az 4llam jogalkotdsa, politikaja és gyakorlata, hogy a gyerek vagy a
sziilé alabbi jellemzéi alapjan ne tegyenek kiilonbséget a gyerekek kozott

faj?

bérszin?

nem?

nyelv?

vallas?

politikai vagy egyéb vélemény?

nemzeti szarmazas?

tarsadalmi szarmazas?

etnikai szarmazas?

vagyon?

fogyatékossag?

sziiletés?

egyéb helyzet?

(A megkiilonboztetés Gyermekjogi Bizottsdg dltal azonositott alapjainak teljes listdjdr ldsd
keretes szoveg, 21. oldal)

Gytijtenek-e részletes adatokat ahhoz, hogy hatékonyan ellendrizhessék, a felsorol-
tak egyikének esetében sem tesznek kiilonbséget a jogok érvényesitésében, és nem
kiilonboztetik meg a kiilonbozd régidkban és a vidéken, illetve varosban €16 gyere-
keket?

Kidolgozta-e az allam a NGkrdl sz6l6 negyedik vilagkonferencian elfogadott cse-

lekvési allasfoglalas lanyokra vonatkozo végrehajtasi stratégiajat, figyelembe véve
a 2000-ben késziilt feliilvizsgalat ajanlasait is?
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B Kidolgozta-e az 4llam az Egyezménnyel 6sszefiiggé intézkedéseket és programo-
kat a 2001-ben tartott, a rasszizmus, a faji megkiilonboztetés, az idegengytildlet és
az azzal 6sszefiiggd intolerancia lekiizdésérdl sz6l6 vilagkonferencian elfogadott
Durbani nyilatkozat és cselekvési terv nyoman?

B Az Egyezményben biztositott jogok megvalésitasanak ellenérzése kitér-e a megkii-
Ionboztetés tilalmara vonatkozoé elv tiszteletben tartasdnak vizsgalatara is?

Biztositja-e az allam jogalkotédsa, politikdja és gyakorlata, hogy a sziil§, a térvényes

gyam vagy mas csaladtagok alabbi jellemzdi alapjan ne tegyenek kiilénbséget a gyere-

kek kozott, és ne érje ket megtorlas

P statusz, beleértve a csaladi dllapotot is?

P tevékenységek?

P véleménynyilvanitas?

P> meggy6z6dés?

Emlékeztet: Az Egyezmény oszthatatlan, és a cikkek kélcsénosen osszefiiggenek

egymassal.

A 2., a megkiil6nbéztetés tilalmara vonatkozé elvrdl sz6l6 cikket a Gyermekjogi

Bizottsag altalanos elvnek mingsitette, ezért azt minden mas cikkre is alkalmazni

kell

Kiemelt figyelmet kell forditani:

A tobbi altalanos elvre

3.cikk 1. bekezdése: A gyerek legf6bb érdekei a gyerekekkel kapcsolatos valamennyi
intézkedésnél els6bbséget élveznek

6. cikk Az élethez, az életben maradashoz és a fejlédéshez valé jog

12. cikk A gyerek véleményének tiszteletben tartasa a gyereket érinté kérdésekben; a
meghallgatas lehet8ségének biztositasa a gyereket érinté birésagi vagy koz-
igazgatasi eljarasokban.
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A gyermek legf6bb érdeke

A 3. CIKK SZOVEGE

1. A szociélis védelem koz- és maganintézményei, a birésagok, a koz-
igazgatasi hat6sagok és a torvényhozé szervek minden, a gyermeket
érinté dontésiikben a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekét veszik fi-

gyelembe elsGsorban

2. Az Egyezményben részes allamok kotelezik magukat arra, hogy a
gyermek szdmara, figyelembe véve sziilei, gyamjai és az érte torvénye-
sen felelds mas személyek jogait és kotelességeit, biztositjdk a jolétéhez
sziikséges védelmet és gondozast, e célbdl meghozzak a sziikséges tor-
vényhozési és kozigazgatasi intézkedéseket.

3. Az Egyezményben részes dllamok gondoskodnak arrél, hogy a gyer-
mekkel foglalkozé és védelmét biztosité intézmények, hivatalok és léte-
sitmények miikodése megfeleljen az illetékes hatésiagok altal megallapi-
tott szabalyoknak, kiillonosen a biztonsag és az egészség teriiletén, vala-
mint ezek személyzeti létszamaval és szakértelmével, tovabba a megfe-
lel6 ellenérzés meglétével kapcsolatban.

Osszefoglalas

A Gyermekjogi Bizottsag a 3. cikk 1. bekezdésé-
ben kihangsulyozta, hogy minden, gyerekeket
érintS rendelkezés soran a 2., 6. és 12. cikk mel-
lett els6dlegesen a gyerek legfébb érdekét kell fi-
gyelembe venni, mint a gyermekjogi egyezmény
egyik altalanos alapelvét. Ez az elv elGszor az
1959-es Nyilatkozat a gyerek jogairdl cimt doku-
mentumban jelent meg. A gyermek legf6bb érde-
kének értelmezése vagy az elv hasznélata nem {it-
kozhet egyetlen mas, az Egyezmény egyéb cikke-
iben biztositott egyéni joggal sem, és nem is sem-
misithet meg ilyet. E gondolat olyan helyzetek-
ben valik kiilonosen fontossa, amikor az Egyez-
mény mas, specifikus rendelkezései nem alkal-
mazhatoéak. A 3. cikk 1. bekezdése hangstulyozza,
hogy a korméanyok, illetve kéz- és maganszerve-
zetek kotelesek megismerni intézkedéseik gyere-
kekre gyakorolt hatasat annak érdekében, hogy a
gyerek legfébb érdeke elsGdleges szempont ma-
radjon, megfelels prioritast adva a gyerekeknek
és a gyermekbarat tarsadalmak kiépitésének. A
Gyermekjogi Bizottsag kifejtette ezen elv értel-

mezését kiilonféle teriileteken, az ezekhez kap-
csolédo atfogé kommentarjaiban.

A gondolat az Egyezmény mas cikkei alapjan
is evidens, e cikkek ugyanis kotelezettséget alla-
pitanak meg az egyes gyerekek legfébb érdeké-
nek figyelembe vételét illetGen, az aldbbiakhoz
kapcsol6do konkrét helyzetekben:

* Sziil6ktdl valo elvédlasztas: A gyerek akarata el-
lenére toérténd sziileitsl valé elvalasztasat kertilni
kell, ,kivéve, ha az illetékes hatosagok, biréi fe-
lillvizsgalat lehetSségének fenntartaséval, az erre
vonatkozé torvényeknek és eljarasoknak megfe-
leléen ugy dontenek, hogy ez az elvalasztas a
gyermek legfébb érdekében sziikséges”; valamint
a részes allamoknak tisztelniiik kell a gyerek
azon jogat, hogy személyes kapcsolatot és kozvet-
len érintkezést tarthasson fenn mindkét sziilgjé-
vel, ,kivéve, ha ez a gyermek legf6bb érdekével el-
lenkezik”. (9. cikk 1. bekezdés és 9. cikk 3. bekez-
dés)

* Sziil6i felel@sség: Gyerekiik felneveléséért

mindkét sziil§ elsédleges felelGsséget visel, és
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Gket ,,cselekedeteikben mindenekeldtt a gyermek
legfébb érdekének kell vezetnie”. (18. cikk 1. be-
kezdés)

* Csaladi kornyezettdl valé megfosztas: a csala-
di kornyezetétdl ideiglenesen vagy tartésan meg-
fosztott gyermek, ,vagy aki sajat érdekében nem
hagyhat6 meg e kornyezetben”, kiillonleges véde-
lemre és segitségre jogosult. (20. cikk)

e Orokbefogadas: Az allamoknak biztositaniuk
kell, hogy ,a gyermek legfébb érdekei érvényesiil-
jenek”. (21. cikk)

* Szabadsag korlatozasa: a szabadsagatol meg-
fosztott gyerekeket el kell kiiloniteni a felnGttek-
tél, ,kivéve, ha a gyermek legfébb érdekében en-
nek ellenkezdje ttinik ajanlatosabbnak”. (37. cikk
¢) pont)

* Gyerekeket érintd biintetdiigyek birésagi meg-
hallgatasai: Szulék vagy torvényes képviseldk je-
lenléte kivanatos, hacsak , ez nem mutatkozik el-
lentétesnek a gyermek legfébb érdekével”. (40.
cikk 2. bekezdés b) pont iii. alpont)

A 3. cikk 2. és 3. bekezdése szintén kiemelkedd
jelent&ségti. A 3. cikk 2. bekezdése a részes alla-
mok aktiv és atfogo kotelezettségét korvonalazza,
biztositva a gyerek minden koriilmények kozotti
jollétéhez sziikséges védelmet és gondoskodast,
mindemellett tiszteletben tartva a sziil6k jogait és
kotelezettségeit. A 2. cikk 1. bekezdésével és a 4.
cikkel egyiitt a 3. cikk 2. bekezdése mindenen at-
ivelS végrehajtasi kotelezettséget hatarozott meg
a részes allamok szamara.

A 3. cikk 3. bekezdése megkoveteli, hogy min-
den, gyerekekkel foglalkozo intézmény, hivatal és
létesitmény szamara az ,illetékes hatésdgok” sza-
balyokat allapitsanak meg, valamint, hogy az al-
lamok biztositsak az ilyen szabalyok szerinti mu-
kodést.

3. cikk 1. bekezdés

Az 1959-es Nyilatkozat a gyermek jogairdl a 2.
elvben utal a ,gyermek legf6bb érdekére”: ,A
gyermek kiilonleges védelmet élvez és jogi, vala-
mint egyéb eszkozokkel lehetdséget és alkalmat
kap arra, hogy fizikailag, szellemileg, erkolcsileg,
lelkileg és szocialisan fejl6djék, egészséges és szo-
kéasos moédon a szabadsag és méltésag viszonyai
kozott. Az e célbdl elfogadott térvényekben figye-
lembe kell venni a gyermek legfébb érdekét.” Sok

esetben ennek nemzeti joganyagba torténd atvé-
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tele az Egyezmény ratifikaciéja el6tt megtortént,
és a fogalom egyaltalan nem ismeretlen a nem-
zetk6zi emberi jogi eszkoztarban.

Az elvet az 1979-es A ndkkel szembeni megkii-
lonboztetés minden formdjdanak felszdmoldsdrol
57016 egyezmény (CEDAW) két cikke is tartalmaz-
za: az 5. cikk b) pontja megkéveteli az emlitett
egyezményben részes allamoktdl, hogy “gondos-
kodjanak arrodl, hogy a csaladi nevelés felolelje az
anyasag, mint tarsadalmi feladat megfelel6 meg-
értését, valamint annak felismerését, hogy a férfi-
akat és a néket kozos felelGsség terheli gyerekeik
felnevelésében és fejlddésiik biztositasaban, értve
ezalatt azt, hogy a gyerekek érdeke minden eset-
ben elsédleges fontossdgu szempont.” Hasonl6-
képpen a 16. cikk 1. bekezdésének d) pontja biz-
tositja, hogy minden, hazassagot és csaladi kap-
csolatokat érinté tigyben “a gyermekek érdekei-
nek kell feltétleniil iranyadénak lennitik”.

Az elv nem jelenik meg egyik nemzetkozi
egyezségokmanyban sem, de az Emberi Jogi Bi-
zottsag két, a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetko-
zi Egyezségokmdnydnak értelmezését taglalé atfo-
g6 kommentarjaban utal a gyermek “legf6bb” ér-
dekére a sziilsk kiillonkoltozése vagy valasa ese-
tén (Emberi Jogi Bizottsag, 17. és 19. szamu at-
fogé kommentar HRI/GEN/1/Rev.8, 185. és 189.
oldalak).

Az Egyezmény a gyermek jogairél alapelvének
szovegezése — amely vonatkozik ,a szocidlis véde-
lem koéz- és maganintézményei, a birésagok, a
kozigazgatasi hatésagok és a torvényhozo szer-
vek minden, a gyermeket érinté” dontésére — ki-
fejezi, hogy a hatalya nagyon széleskord, és az al-
lami kezdeményezésti intézkedéseken tal magéan-
szervezetek mikodésére is kiterjed, valamint fel-
6lel minden olyan tevékenységet, amely a gyere-
keket csoportként kezeli.

A gyermekjogi egyezményt kidolgozé munka-
csoport nem targyalta a ,legfébb érdek” tovabbi
meghatarozasat, és a Gyermekjogi Bizottsag ed-
dig (2007. februarjaig) nem vazolt fel atfogd
kommentart ezzel az elvvel kapcsolatban. Ugyan-
akkor a Bizottsag a 2001 és 2006 kozott kiadott,
elsé nyolc atfogé6 kommentarjdban utal az elvre,
és bizonyos esetekben meglehetésen részletes
magyardazatokat adott ennek egyes gyerekek
és/vagy adott helyzetekben, adott gyerekcsopor-
tok esetében alkalmazandé végrehajtasi médjara.

LA gyermek jogairdl szolé egyezmény atfogod
végrehajtasi intézkedései” cimt, 5. szamu atfogd
kommentarjaban a Bizottsdg nyomatékositja an-



nak fontossagat, hogy a nemzeti joganyagok jele-
nitsék meg a 3. cikk 1. bekezdésének tartalmét
(mas, megnevezett altaldnos alapelvekkel egyiitt).
A Bizottsag allasfoglalasa szerint a legfébb érdek
elve

... konkrét intézkedéseket kovetel meg a
korményoktdl, a parlamentektél és az igaz-
sagszolgaltatastol. Minden térvényhozoé, koz-
igazgatasi és birdi testiilet vagy intézmény ko-
teles alkalmazni a legfébb érdek elvét oly mo-
don, hogy dontéseinek és intézkedéseinek a
gyermekek jogait és érdekeit érint§ jelen-
vagy jovébeni hatasat szisztematikusan sza-
mitasba veszi. Tobbek kozott ide tartoznak ja-
vasolt vagy létezd torvények, szakpolitikak,
kozigazgatasi intézkedések vagy birésagi don-
tések, beleértve azokat, amelyek kozvetleniil
nem érintenek gyermekeket, de kozvetetten
befolyassal vannak rajuk.” (CRC/GC/2003/5,
12. bekezdés)

A Bizottsadg tovabb magyardazza a gyermekekre
gyakorolt hatas felmérését és értékelését.

,Annak biztositasa, hogy a gyermek legfébb
érdeke elsédleges szempont legyen minden gyer-
mekeket érintS intézkedés soran (3. cikk 1. be-
kezdés), valamint hogy az Egyezmény rendelke-
zéseit a torvényhozas, valamint a szakpolitikak
kialakitasa és végrehajtisakor a kormanyzat
minden szintjén tiszteletben tartsak, megkovete-
li, hogy a gyermekekre gyakorolt hatas elézetes
felmérése (minden, gyermekeket és az G jogaik él-
vezetét érinté, javasolt torvény, szakpolitika vagy
koltségvetési juttatas hatdsanak elGzetes felméré-
se), valamint hogy a gyermekekre gyakorolt hatés
értékelése, elemzése (az intézkedés konkrét hata-
sainak értékelése) folyamatos legyen. Ezt a folya-
matot a szakpolitikdk fejlesztése soran a kor-
manyzat minden szintjére, és minél el6bb be kell
épiteni...”

,A Bizottsag j6 példaként kiemel bizonyos al-
lamokat, amelyek a térvényhozé folyamatban be-
vezették a hivatalos hatastanulmanyok készitését
és ezek eredményének kozzétételének sziikséges-
ségét a parlament és/vagy a kozvélemény szama-
ra. Minden részes allamnak fel kell mérnie, hogy
milyen médon tudja biztositani a 3. cikk 1. be-
kezdésének torténd megfelelést, valamint hogy
ezt olyan médon tegye, amely a gyermekek joga-
ira val6 érzékenységnek és a szakpolitikak kiala-

kitasanak integraciojat lathatéan tovabb erdésiti.”

3. cikk

(Emberi Jogi Bizottsag, 5. szamu atfogé kom-
mentar, 2003, CRC/GC/2003/5, 45. és 47. bekez-
dés. Lasd még: 4. cikk, 42. oldal)

Mas atfogé kommentarokban, példaul a kora-
gyermekkorrél, a HIV/AIDS-14] és a gondviseld
nélkiil, vagy csaladjuktdl kiilon él6 gyermekekrdél
sz6l6 kommentarokban a Bizottsag kiemelte az
elv egyetemességét, tovabba azt is, hogy az elv al-
kalmazéasa ,konkrét intézkedéseket” igényel.
Minden, a gyerekek gondozasat, egészségét, okta-
tasat stb. érint6 dontéshozatal soran figyelembe
kell venni a legfébb érdek elvét, ideértve a sziilSk,
szakemberek és mas, gyerekekért felels szemé-
lyek dontéseit is.

A Bizottsag tobbszor hangsulyozta, hogy az
Egyezményt egységként kell kezelni, valamint ki-
emelte a benne rejlé kolcsonos kapcesolédasokat,
kiilonosen azon cikkek kozott, amelyeket altala-
nos alapelvi statuszba emelt (azaz a 2., 3., 6. és
12. cikkek kozott). Ennélfogva a hatranyos meg-
kiillonboztetés nélkiili élet, a tulélés, a fejlédés el-
ve és a gyerek véleményének tisztelete mind rele-
vansak a gyerek egy adott helyzetben érvényes
legfébb érdekének meghatarozasa soran, vala-
mint a gyerekek mint csoport legf6bb érdekének
meghatarozédsa soran is.

A legf6bb érdek figyelembe vételekor tekintet-
tel kell lenni a gyerekeket érintd roévid és hosszu
tava szempontokra egyarant. A legfébb érdek
barminemd értelmezésének 6sszhangban kell
lennie a teljes Egyezmény szellemiségével — kiils-
nosen annak a gyereket sajat véleménnyel és ér-
zésekkel rendelkezd emberi lényként, valamint a
gyereket a polgari és politikai jogok alanyaként
és specidlis védelemre jogosultként felismerd
hozzéaallasaval. A részes allamok nem értelmez-
hetik a legfébb érdeket tulsdgosan relativ, kulta-
ra specifikus médon, valamint nem hasznalhat-
jak a ,legf6bb érdek” sajat értelmezését oly mo-
don, amely a gyerekekts]l megtagadja az Egyez-
mény altal szamukra biztositott jogokat, példaul
a gyerek egészségére karos hagyomanyos szoka-
soktol és az erdszakos biintetéstél valé védelmet.
2006-ban a 8. szamu atfogé kommentarban (,A
gyermek joga a testi fenyitéssel és a biintetés mas
kegyetlen vagy megaldzo6 formaival szembeni vé-
delemhez”, tobbek kézott 19. cikk, 28. cikk 2. be-
kezdés és 37. cikk) a Bizottsag kijelenti, hogy

»-..a gyermek legfébb érdeke értelmezésé-
nek osszhangban kell dllnia az Egyezmény
egészével, ideértve a gyermek erészak minden
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formajatél valé megvédésének kotelezettsé-
gét, valamint annak kovetelményét, hogy a
gyermek kinyilvanitott véleményét kell6képp
figyelembe vegyék. Az elv értelmezése nem
hasznalhat6 fel kiillonb6z6 gyakorlatok jogo-
sultsdganak igazoldsara, ideértve tobbek ko-
z6tt a testi fenyitést és a biintetés mas, kegyet-
len és megalazo formait, amelyek ellentétben
dllnak a gyermek emberi méltosagaval és a
testi sérthetetlenséghez val6 jogaval.” (Embe-
ri Jogi Bizottsag, 8. szamu atfogé kommen-
tar, 2006, CRC/GC/2006/8, 26. bekezdés)

Az ,elsédleges” sz6 hasznalata jelzi, hogy a gye-
rek legfébb érdeke nem mindig lesz az egyetlen,
mindent feliilirg, figyelembe veend§ tényezd; els-
fordulhat, hogy egymassal versengd, vagy egy-
massal ellentétben 4ll6 emberi jogi érdekek tit-
koznek, példaul egyes gyerekek kozott, kiillonbo-
76 gyerekcsoportok kozott, vagy gyerekek és fel-
néttek kozott. Ugyanakkor a gyerek érdekeit va-
16s megfontolas ala kell vetni: bizonyitani kell,
hogy a gyerek érdekeit megvizsgaltdk, és elsdle-
ges szempontként figyelembe vették.

Az Egyezményt fogalmaz6é Munkacsoportban
vita folyt arrél, és konkrét javaslatokat is megfo-
galmaztak, hogy a cikk ,az elsédleges” szem-
pontként, vagy ,mindenek felett 4ll6” szempont-
ként utaljon a gyerek legfébb érdekére. Ezeket a
javaslatokat elutasitottdk. Ennek oka, hogy a 3.
cikk 1. bekezdése nagyon széles, ernyészerti lefe-
dettsége ala esé tigyek (,minden, gyermekeket
érinté intézkedés”) olyan helyzeteket is magukba
foglalnak, amelyekben maés feleknek ugyanekko-
ra igénye lehet, hogy érdekeiket figyelembe ve-
gyék.

Az Egyezmény egyéb helyein hasznalt ,leg-
fébb érdek” kifejezés esetén (lasd fentebb, 26.
oldal) a kézéppontban az egyes gyerekek szama-
ra, adott helyzetben megfelelS intézkedés megho-
zatala 4ll, és az adott gyerekek legf6bb érdekének
meghatarozasat teszi sziikségessé. Ezekben a
helyzetekben a gyerek érdekei mindenek felett 4l-
16 szempontok (ahogy azt az érokbefogadasrol
sz6l6 21. cikk hatarozottan kimondja; lasd 214.
oldal).

A Bizottsdg kovetkezetesen hangsulyozta,
hogy a 3. cikket — az Egyezmény mas, meghata-
rozott altaldnos alapelveivel egyiitt — a torvény
megalkotasa soran ugy kell megjeleniteni, hogy
erre az elvre a birdsag elétt hivatkozni lehessen,
és minden vonatkoz6 déntéshozatali folyamatba
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integraljak azt. A Bizottsdg hangsulyozta, hogy a
gyermek jogairdl egyezmény altalanos alapelvei
nem sériilhetnek sziikségallapot idején sem.

A jelentések tanulményozasa soran a Bizott-
sag ugy talalta, hogy amikor a legfébb érdek elve
mar jelen van egy nemzeti térvényhozasban, az
4ltalaban az egyes gyerekeket érinté déntéshoza-
talhoz kapcsolodik, amelynek a gyerek az elséd-
leges vagy az egyik els6dleges alanya, illetve tér-
gya — példaul egy a sziilsk kiilénkoltozését vagy
valasat kovets csaladiigyi eljarasban, érokbefo-
gadas kérdésében, vagy a gyerekbantalmazastol
val6 megvédését célzo dllami beavatkozas soran.
Sokkal kevésbé nevezhetd altalanosnak, hogy az
elv a térvényhozas altal lefedett, mas olyan terii-
leteken fedezhetd fel, amelyek érintik a gyereke-
ket, bar nem kifejezetten a gyerekek a célcso-
port. Az elvet alkalmazni kell példaul a foglal-
koztatas-politikaban, a koltségvetés-tervezés
vagy a kozlekedéspolitika teriiletén, és igy to-
vabb. Ugyanakkor gyakran még olyan szolgalta-
tasok esetében sem tartalmazza az elvet a térvé-
nyek szovege és szerkezete, amelyek {6 célja ép-
pen a gyerekek fejlédése.

A részes allamok felel6ssége a gyermekek
sziikséges védelmének és gondozasanak
biztositasa terén, figyelembe véve

a sziilék és mas, torvényesen felelés
szemeélyek jogait és kotelezettségeit:

a 3. cikk 2. bekezdése

A részes allamoknak biztositaniuk kell a joghat6-
saguk ala tartozo6 gyerekek szdmara a sziikséges
védelmet és gondozast. Figyelembe kell vennitik
a sziilék és mas, a gyerekért torvényesen felelgs
személyek jogait és kotelezettségeit. Ugyanakkor
sok olyan aspektusa van a ,gondozasnak és a vé-
delemnek”, amelyeket az egyes sziill6k nem tud-
nak biztositani: példaul a kornyezetszennyezés-
tél és a kozlekedési balesetektdl valé védelmet.
Ahol pedig az egyes csaladok nem tudnak, vagy
nem akarnak, bizonyos dolgokat garantalni, ott
az allamnak kell , védéhalét htiznia”, biztositva a
gyerek minden kérilmények kozotti jollétét.
Gyakran a részes dllamok és a sziilsk kotelezett-
ségei szorosan kapcsolédnak egymashoz: példaul
az allamokkal szemben elvart, hogy koételezs és
ingyenes alapfokua oktatast tegyenek elérhetévé, a
sziil6knek pedig kotelességiik, hogy a gyereknek
az 6 legfébb érdekének megfelels oktatast bizto-
sitsdk.



A Gyermekjogi Bizottsag gyakran utalt olyan
koriilményekre, amelyekben a részes allamok
nem tudnak megfelel6 médon gondoskodni bizo-
nyos védtelen gyerekcsoportokrol. A legismer-
tebb kategoria az utcan él6 és/vagy dolgozé gye-
rekeké, akik a legtobb allamban jelentds szam-
ban jelen vannak (lasd 2. cikk, 19. oldal és 20.
cikk, 207. oldal). A 3. cikk 2. bekezdése egyértel-
miivé teszi, hogy a sziil6k és mas, a gyerekért tor-
vényesen felelés személyek jogai és kotelezettsé-
gei mellett az dllamoknak aktiv kotelezettségiik,
hogy biztositsdk az ilyen gyerekek jollétét. Ez az
altalanos kotelezettség kapcsolédik az allamok-
nak az Egyezmény 2., 6. és 12. cikkeiben megfo-
galmazott mas, altalanos alapelveihez kapcsolo-
do kotelezettségeihez, valamint barmely mas ide
tartoz6 specifikus kotelezettséghez. Példaul a ré-
szes allamok ,megfelel§ segitséget nyujtanak a
sziil6knek és a gyermek torvényes képviselGinek
a gyermek nevelésével kapcsolatban reajuk haru-
16 felel6sség gyakorlasdhoz” a 18. cikk 2. bekez-
dése értelmében, "az allam kiilonleges védelmére
és segitségére” jogositjak fel a csaladi kornyeze-
titktsl megfosztott gyerekeket (20. cikk 1. bekez-
dés), elismerik a gyerek szocialis biztonsédghoz és
megfelels életszinvonalhoz valé jogat (26. és 27.
cikk), és megvédik a gyerekeket az erészak és a
kizsakmanyolas minden formajatol (19., 32., 33.,
34., 35., 36. és 37. cikkek).

Hasonl6képpen gazdaségi recesszié vagy val-
sag idején, vagy kornyezeti katasztréfa, illetve
fegyveres konfliktus esetén is ez a legfébb kétele-
zettség lép életbe mas, konkrétabb rendelkezé-
sekhez kapcsolédva. Annak érdekében, hogy a ré-
szes allamok képesek legyenek kotelezettségeik
teljesitésére, a lehetséges maximalis mértékben
tudniuk kell, ha egy gyerek jolléte veszélybe ke-
riil, és hogy ez esetben milyen tovabbi dllami in-
tézkedés sziikséges.

A két kiskorua gyerekét egyediil nevel§ anya be-
advanyéaban tajékoztatta az allampolgari jogok
orszaggytlési biztosat arrél, hogy nehéz anyagi
helyzete megoldéasa érdekében a gyermekjoléti
szolgalathoz és az 6nkormanyzathoz is fordult.
Problémaja megolddsdhoz - azon tulmenden,
hogy a gyermekjoléti szolgélat egyszer élelmi-
szeradoméanyban részesitette — valds segitséget
nem kapott. OBH 1764/2009

3. cikk

A gyermekekkel foglalkoz6 és védelmiiket
biztosité intézmények, hivatalok

és létesitmények szamara megallapitott
szabalyoknak valé megfelelelés kotele-
zettsége: a 3. cikk 3. bekezdése

A gyerekekkel foglalkozé intézmények, hivatalok
és létesitmények szamara szabalyokat kell felalli-
tani, és a részes allamoknak megfelel§ ellendr-
zéssel biztositaniuk kell e szabalyok betartasat. A
3. cikk 3. bekezdése nem ad kimerit§ felsorolast
azokrol a teriiletekrdl, amelyek esetében fel kell
allitani ilyen szabalyokat, de megemliti, hogy
Lkiillonosen a biztonsag és az egészség teriiletén,
valamint ezek személyzet létszamaval és szakér-
telmével, tovabba a megfelels ellendrzés meglété-
vel” kapcsolatosan van ezekre sziikség. Ezen tul-
menden a gondozast és védelmet biztosité hiva-
taloknak és intézményeknek meg kell felelniiik az
Egyezmény minden mas rendelkezésének is. A
25. cikk értelmében pedig (lasd 277. oldal) min-
den, ,gondozasra, védelemre, illetSleg fizikai
vagy mentalis dllapota miatt elhelyezett” gyere-
ket megillet az a jog, hogy “idészakosan feliil kell
vizsgalni az emlitett kezelést és az elhelyezésével
kapcsolatos minden egyéb koriilményt”.

A 3. cikk 3. bekezdésének végrehajtasa az ilyen
intézményekre és hivatalokra (az alternativ gon-
dozas minden formajara, tébbek kozott a bentla-
kéasos otthonokra, a nappali gondozé intézmé-
nyekre, az egészségiigyi, oktatasi és biintetés-vég-
rehajté intézetekre) vonatkozé toérvényi keret-
rendszer atfogo vizsgalatat igényli, legyenek azok
4llami fenntartasu, nem- korményzati, civil szer-
vezetek altal mikodtetett, vagy g