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Ez a dokumentum az UNHCR és az UNICEF koz6s kiadvanya, melynek elkészitéséhez a Diana Walesi Hercegn6
Emlékalap nyujtott pénziigyi timogatast.

A projektet az UNHCR Eurdpai Igazgatdsaga koordinalta, szorosan egyiittmiikédve az UNHCR nemzetkozi
jogi részlegével, valamint az UNICEF program divizidjaval és adatokért, kutatasokért és szakpolitikakért felel3s
szervezeti egységével.

A kiadvany nagyban tdmaszkodik az EU tagallamaiban és az EFTA-orszdgokban tevékenykedd szamos
gyermekvédelmi szerepld, koztitk nemzetkozi szervezetek, kormanyzati és civil szervezetek, felsGoktatasi
intézmények és gyamhatosagok szakértelmére. Az informaciok pontossaga érdekében konzultaciokra is sor keriilt
kormanyzati szerepldk, valamint a civil tarsadalom és gyermekjogi biztosok bevonasaval. Kiilon koszonet illeti
mindazokat a szakért6ket, akik megosztottak veliink gondolataikat.

A kiadvanyt Christina Jespersen szovegezte, aki munkdja soran Nadine Finch kutatdsi eredményeit és technikai
segitségét is felhasznalta. A kiadvany fejlesztését Andrea Vonkeman, az UNHCR Eurdpai Igazgatosaganak vezetd
szakpolitikai tisztvisel&je koordindlta.

Kiilon koszonettel tartozunk az UNHCR orszagos képviseleteinek és az UNICEF nemzeti bizottsagaiban dolgozé
szakembereknek, akik a helyi gyakorlatokkal kapcsolatos informacidval jarultak hozza a kiadvany elkészitéséhez.
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1.1 Hatter

Az utdbbi években egyre tobb kisérd nélkiili és gondvisel6jétél elszakitott gyermek érkezik Eurdpaba. 2012-ben
Osszesen 13 320 gyermek folyamodott menedékért az Eurdpai Unidban és az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas
(EFTA) orszégaiban (Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svéjc). Osszehasonlitasképpen ezen orszdgokban 2011-ben
12 225',2010-ben pedig 10 845 gyermek nyujtott be menedékkérelmet. 2013-ban 12 430 gyermek kért menedéket.
Ezek az adatok azonban csak toredékét jelentik az EU tagallamaiba és az EFTA-orszagokba érkez6, szarmazasi vagy
szokdsos tartézkoddsi hely szerinti orszagukat elhagyni kényszertilt kiséré nélkili és gondvisel6iktdl elszakitott
gyermekek teljes szamdnak.> Szamos kiséré nélkiili és gondvisel6jétdl elszakitott gyermek nem jelentkezik a hatd-
sagoknal, vagy azért, mert nem tud, illetve nem mer, vagy azért, mert csaladtagjai, tarsai vagy embercsempészek
azt javasoljak neki, hogy utazzon tovabb egy masik orszagba. Aggaszto, hogy masok azért nem tudjak felvenni a
kapcsolatot a hatésdgokkal, mert ebben az emberkereskedék megakadalyozzak Gket. Ezek a gyermekek szexualis
kizsakmanyolas, gyermekmunka vagy mas jellegli kizsakmanyolas aldozatava valnak Eurépaban. Vannak olyan
kiséré nélkiili vagy gondvisel6iktdl elszakitott gyermekek is, akik azért nem jelennek meg a statisztikakban, mert
nem kértek nemzetkozi védelmet, vagy emberkereskedelem aldozataiként specialis eljarasra utaltdk Sket.

A kisér6 nélkiili és gondviseldiktdl elszakitott gyermekek kiillonb6zé okokbdl hagyjak el szarmazasi orszagukat.
Sokan koziilik ildozés, fegyveres konfliktus, kizsakmanyolds vagy a szegénység el6l menekiilnek. Van koztitk
olyan, akit csalddtagjai kiildenek el, mig masok szabad akaratukbol dontenek a tavozas mellett, akar azért, hogy
egyszertien életben maradjanak, akar a tanulds vagy a munkavallalds reményében. Vannak koztiik olyanok is, akik
menekiilés kozben elszakadtak csaladjuktol, vagy megprébalnak csatlakozni sziileikhez vagy més csaladtagjaikhoz.
Es vannak olyanok is, akik emberkereskedelem aldozatavé valtak. A fenti tényez8k és események akdr halmozottan
is megjelenhetnek egy-egy gyermek életében.

Azonban menekiilésiik koriilményeitdl és okaitol fiiggetleniil van két alapvet6 jellemz6, amely minden kiséré nél-
kiili és gondvisel6jétdl elszakitott gyermekre igaz. Az egyik az, hogy gyermekek, és ezért els6dlegesen gyermekként
kezelend6k. A mésik pedig az, hogy mivel atmenetileg vagy tartdsan kiszakadtak tdmogat6 csaladi kornyezetiikbél,
kiilonleges védelemre és segitségre jogosultak.*

Az Eurdpaba érkezd vagy azon beliil mozgd kiséré nélkiili és gondvisel6iktdl elszakitott gyermekek viszonylag
nagy szama tobb szempontbdl is kihivést jelent az allamok szamara. Egyrészt biztositaniuk kell az er6forrasokat az
ujonnan érkez6k megfeleld ellatasara és timogatasdra, a csaladtagok felkutatasara, valamint a gyermek mindenek
felett all6 érdekének meghatarozasara a tartds megoldas kidolgozasa soran. Masrészt az allamoknak tiszteletben
kell tartaniuk a Gyermekjogi Egyezmény, az EU Alapjogi Chartdja, valamint az unios irdnyelvek és rendeletek 4ltal
réjuk rott kotelezettségeket.

Gyakorlati szinten az Eurdpaba érkezé kisérd nélkili és gondvisel6iktdl elszakitott gyermekek helyzete 6sszetett
problémat jelent, amely sziikségessé teszi, hogy a hatosagok ) egylittmtikodési megoldasokat dolgozzanak ki, és
4j partnereket is bevonjanak a helyzet kezelésébe. Ez a dokumentum ehhez kivan segitséget nyujtani azaltal, hogy
megvizsgalja, hogyan {iltethetik at a gyakorlatba az allamok a gyermek mindenek felett all6 érdekére vonatkozd
alapelvet, amelyet a Gyermekjogi Egyezmény 3. cikkének 1. bekezdése tartalmaz, mely szerint ,, A szocidlis védelem
koz- és maganintézményei, a birésagok, a kozigazgatasi hatésagok és a torvényhozo szervek minden, a gyermeket
érint6 dontésiikben a gyermek mindenek felett all6 érdekét veszik figyelembe elsésorban”

I Az Eurostat-adatokat az Eurdpai Bizottsag kovetkezé dokumentuma idézi: A Bizottsdg munkatdrsai szamdra készitett
munkaanyag a kiséré nélkiili kiskoriiakra vonatkozé cselekvési terv megvalésitdsdrél. A dokumentumhoz csatolva: A Bizottsdg
jelentése a Tandcsnak és az Eurdpai Parlamentnek, Idékozi jelentés a kisérd nélkiili kiskoriiakra vonatkozo cselekvési terv
megvaldsitasdrol, COM(2012) 554 végleges, 2012. szeptember 28., http://g00.gl/GC5Zy2

2 Az Eurostat 2012-re és 2013-ra vonatkozd statisztikai adatai itt érhetdk el: http://goo.gl/W5bgmY

3 Az EU Alapvet6 Jogok Hivatala (FRA), Gondozdiktdl elszakitott menedékkérd gyermekek az Eurdpai Unié tagdllamaiban,
2011. december, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4e539f1c2.html. Lasd még Eurdpai Unid: Eurdpai Bizottsag, A
Bizottsdg kozleménye az Eurépai Parlamentnek és a Tandcsnak. A kisérd nélkiili kiskortiakra vonatkozo cselekvési terv (2010-
2014), 2010. méjus 6., COM(2010) 213/3, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bfe89602.html

4 Lasd ENSZ Kozgytilés, Gyermekjogi Egyezmény, 20. cikk, 1989. november 20., ENSZ, Egyezmények gytjteménye, 1577. kotet,
3. oldal, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38f0.html

A kisérd nélkili és gondviselSiktél elszakitott gyermekek mindenek felett 4116 érdeke Eurépaban



e

1.2 A gyermekek mobilitdsdanak megértése

Az egyediil utazé migrans gyermekek sajatos sériilékenységeit és védelmi sziikségleteit szamos kutatasi program ke-
retében vizsgaltak mar a szakemberek. Egy az UNICEF, a Nemzetkozi Migracids Szervezet, a Nemzetk6zi Munkaiigyi
Szervezet és tobb civil partner® kozremiikodésével készitett tanulmdany a Nyugat-Afrikdban él6 gyermekek és fiatal
feln6ttek mobilitasanak dinamikajat vizsgalta, ezaltal hozzajarulva ennek az egyre gyakoribbd vald jelenségnek a meg-
értéséhez. Szintén a mobilitas dinamikajat elemzi az UNHCR egy 2014-es tanulmanya a Kozép-Eurépat és Mexikot
elhagy6 gyermekek kérében. Egy masik UNHCR iranyitasaval végzett nemzetkozi vizsgalat a gyermekek mozgasat
dokumentalta a nagyobb tranzitutvonalak mentén az EU-ban, Gorogorszagban, Olaszorszagban és Franciaorszagban,
és az eredmények alapjan azt javasolta, hogy a védelmi hianyossagokat a befogadas, a tanacsadas és a tovabbiranyitas
kérilményeinek fejlesztésén keresztiil célszer(i kezelni” Az UNICEF néhany tanulmanya az emberkeresked6k halé-
jéba keriilt gyermekek helyzetére hivja fel a figyelmet Eurépaban.® Példdul a Gyermekkereskedelem Eszak-Eurdpdban:
Stratégidk és nemzeti szintii megolddsok tijragondoldsa® (Child Trafficking in the Nordic Countries: Rethinking stra-
tegies and national responses) cimi tanulmdany konkrét szakpolitikai ajanlasokat fogalmaz meg olyan gyakorlatokra

5 PLAN, WARO, ENDA, Jeunesse Action, AMWCY, ILO, Terre des hommes Foundation, IOM, Aide a 'Enfance-Suéde,
UNICEF WCARO, Milyen védelmet igényelnek a Nyugat-Afrikdban vandorlé gyermekek? Alldsfoglalds és ajanldsok, kozds
regiondlis tanulmdny a nyugat-afrikai gyermekek és fiatalok mobilitdsdrdl, 2011. junius, http://goo.gl/Y1fk7q

6 UNHCR, Menekiil§ gyermekek: Kozép-Amerikdt és Mexikot elhagyo kisérd nélkiili gyermekek, és a nemzetkozi védelem
sziikségessége, 2014. marcius, http://www.refworld.org/docid/532180c24.html

7 UNHCR, Uton lévé gyermekek védelme, 2012. jdlius. http://www.refworld.org/docid/522852c34.html

8 Osszegezve a kovetkezd dokumentumban: UNICEF, Gyermekkereskedelem Eurépdban.

Atfogé jovikép a gyermekek szempontjainak kdzéppontba dllitdsa érdekében. 2007. oktdber,
http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/ct in europe full.pdf

9 UNICEF, Innocenti Kutatokozpont, Gyermekkereskedelem a skandindv dllamokban: Az alkalmazott stratégidk és nemzeti
szintii megolddsok tijragondoldsa, 2011. december, http://www.unicef-irc.org/publications/pdf/nordic _countries.pdf
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vonatkozdan, amelyekkel biztosithaté a gyermek mindenek felett all6 érdekének tiszteletben tartdsa. Ezen beliil sziik-
ségesnek tartja e megoldasok formalizdlasat a gyermek mindenek felett 4116 érdekének meghatarozasat célzé eljarason
keresztiil. Az EU Alapveté Jogi Ugynokségének (FRA) tanulménya a kisérd nélkiili és gondviseliktdl elszakitott gyer-
mekek védelmével kapcsolatos specidlis problémakra hivja fel a figyelmet.!® Tovabba egy, az OHCHR és az UNICEF
altal a Gyermekjogi Egyezmény 3. cikkének az igazsagszolgaltatasban torténd érvényesitésével kapcsolatban végzett
vizsgalata a gyermek mindenek felett all6 érdekére vonatkozé alapelv alkalmazasaval kapcsolatos joggyakorlatot emel-
te ki a migrans gyermekek tekintetében." Két, az UNHCR altal 2010-ben megrendelt tanulmany '* pedig az Eurépai
Unidba érkezd afgan gyermekek helyzete kapcsan hangstlyozza annak sziikségességét, hogy az iparosodott orszagok
intézményesitsék a gyermek mindenek felett all6 érdekének meghatdrozasat célzd eljaras (BID-eljaras) alkalmazasat.
Ezek a tanulmanyok is felhivjak a figyelmet arra, hogy az UNHCR 2008. évi, a gyermek mindenek felett 4116 érdekének
meghatarozasara vonatkozé irdnymutatasa” és az UNHCR BID-irdanymutatas érvényesitésére vonatkozd gyakorlati
kézikonyve' olyan helyzetekre lettek kialakitva,amelyekben az UNHCR és partnerszervezetei feleldsek elsddlegesen
a menekiiltiigyi rendszerek fenntartasaért, és emiatt Iényeges médositasok nélkiil nem alkalmazhaték az iparosodott
orszagokban, ahol altalaban sokkal fejlettebb gyermekvédelmi, valamint menekiiltiigyi és idegenrendészeti rendszerek
miikédnek.

1.3 A gyermek mindenek felett all6 érdekére
vonatkozé alapelv gyakorlati érvényesitése

Az utdbbi években jelentds erdfeszitések torténtek annak érdekében, hogy a gyermek mindenek felett all6 érdekére
vonatkozd alapelv a szakpolitikiakban és a jogszabédlyokban is megjelenjen. A folyamat jorészt a Gyermekjogi Egyez-
mény nemzeti jogszabalyokba valé atiiltetésén keresztiil valésul meg, de jelentds szerepet jatszanak olyan regionalis
szakpolitikak is, mint az Eurdpai Bizottsag kiséré nélkiili kiskortiakra vonatkozé cselekvési terve (2010-2014)."

Ebben a cselekvési tervben a Bizottsag leszogezi, hogy az ebbe a kategdridba tartozd gyermekek védelmének tekinteté-
ben egységes eurdpai megkozelités alkalmazasara van sziikség, és kiemeli a tartés megoldas kidolgozasanak jelent8sé-
gét. Ez a gyakorlatban jelentheti a gyermek szarmazasi orszagaba torténd visszatérését és reintegracidjat; nemzetkozi
védelmi, vagy egyéb olyan jogi statusz odaitélését, amely a gyermek szamara lehetdvé teszi a tartézkodasi hely szerinti
orszag tarsadalmaba torténd integraciot; illetve harmadik orszagban megvaldsitott megolddsokat. Az optimalis meg-
oldas az érintett gyermek mindenek felett all6 érdekének felmérése alapjan hatdrozhaté meg.

Az UNICEF és az UNHCR tamogatja az allamokat annak meghatarozasaban, hogy milyen megoldasok segitségével
teljesithetik a kiséré nélkiili és gondvisel6iktdl elszakitott gyermekek jogainak és mindenek felett allo érdekének vé-
delmével kapcsolatos kotelezettségeiket Eurdpaban. A sziildi védelmet nélkiilozni kényszerilé gyermekek jogainak
védelmérdl az allamoknak kell gondoskodniuk. E siirget6 probléma megoldasa azonban egyre dsszetettebb feladatot
jelent.

10 Az EU Alapjogi Ugynoksége (FRA), Sziileiktdl elszakitott menedékkérd gyermekek az Eurdpai Unid tagdllamaiban:
dsszehasonlito jelentés, 2010. december, http://www.refworld.org/docid/4ecf71aeb.html.

11 UNICEEF A Gyermekjogi Egyezmény 3. cikkének az igazsdgszolgaltatdsban torténd érvényesitése Eurépdban: A migrdns
gyermekek, koztiik a kiséré nélkiili gyermekek helyzete, 2012. junius, http://www.refworld.org/docid/513ae842.html

12 UNHCR, A fik csak a szélben mozognak: tanulmdny az Eurépdban tartézkodd kisérd nélkiili afgdn gyermekekr6l, 2010.
junius, PDES, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4c21ae2a2.html. UNHCR, Afgdin gyermekek torténetei: tanulmdny a
Svédorszagban tartozkodé menedékkérd gyermekekrél, 2010. junius, http://www.refworld.org/docid/4c19ec7f2.html

13 UNHCR, A gyermek mindenek felett dll6 érdekének meghatdrozdsdra vonatkozo irdnyelvek, 2008. méjus,
http://www.unhcr.org/refworld/docid/48480c342.html.

14 UNHCR, Az UNHCR BID-irdnyelvek érvényesitésére vonatkozé gyakorlati kézikonyve, 2011. november,
http://www.refworld.org/docid/4e4a57d02.html.

15 Eurdpai Bizottsag, A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak. A kiséré nélkiili kiskoriiakra vonatkozé
cselekvési terv (2010-2014), 2010. majus 6., COM(2010) 213/3, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bfe89602.html
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The UN Refugee Agency

Az UNHCR mandatuma, melyet a Fébiztossag Alapszabalya'® rogzit, azt a feladatot foglalja magéban, hogy a
szervezet nemzetkozi védelmet nyujtson és tartés megoldast'” taldljon a menekiiltek szamara. Figyelembe véve,
hogy az otthonukat kényszertiségbdl elhagyok kozott jelentds a gyermekek aranya, valamint azt, hogy ezek a
gyermekek sajatos védelmi kockdzatoknak vannak kitéve, specialis sziikségleteik kielégitésének kulcsfontossagu
prioritast kell élveznie. Az UNHCR otthonukat elhagyni kényszeriilt gyermekek védelme iranti elkotelezettségét
a 2012. jniusaban kozzétett Gyermekvédelmi keretrendszer'® is megerésiti. A keretrendszer a Gyermekjogi
Egyezményt helyezi az UNHCR védelemhez kapcsolddé tevékenységének kozéppontjaba, és az UNHCR
gyermekvédelmi stratégiajara, irdnymutatasaira, valamint a Végrehajt6 Bizottsag kapcsol6dé hatarozataira
tamaszkodik."

] %ﬁ%\\}\l
unicef &
Az UNICEF feladata az ENSZ Kozgytilést6l kapott felhatalmazas alapjan az, hogy tdmogassa a gyermekek
jogainak védelmét, segitsen alapveté sziikségleteik kielégitésében, és bévitse lehetéségeik korét arra, hogy teljes
életet éljenek. Az UNICEF a Gyermekjogi Egyezmény alapjan végzi tevékenységét, és célja az, hogy a gyermekek
jogainak védelmét jogi kotelezettséggé tegye, ezaltal biztositva a gyermekekkel valé banasmod etikai alapelveit és
nemzetkozi normait. Az UNICEF elkotelezett az irant, hogy specialis védelmet biztositson a leginkabb hatranyos
helyzetli gyermekek szamara. Az iparosodott orszagokban az UNICEF-nek mint nemzetkozi szervezetnek és
az UNICEF nemzeti bizottsagainak egyarant alapveté feladata a gyermekek jogainak védelme. Az UNICEF
Gyermekvédelmi Stratégiaja® szerint ,az UNICEF a gyermekek védelmérél kutatasokra és bizonyitékokra épiil6
érdekvédelem révén gondoskodik, a fejlett és a fejl6d6 orszagokban egyarant.”

16 ENSZ Kozgytlés, az Egyestilt Nemzetek Szervezete Menekiiltiigyi Fébiztosa Hivataldnak Alapszabdlya, 1950. december 14., A/
RES/428(V), http://goo.gl/9ma5cX, (,,Az UNHCR Alapszabélya”).

Lasd Egyestilt Nemzetek Szervezete Menekiiltiigyi Fobiztosa Hivatalanak Alapszabalya (melyet a Kozgytlés 428 (V) szamu
hatdrozataval fogadott el, 1950. december 14., A/RES/428(V)), 1. cikk. Az Alapszabély egyértelmiien megbizza a fébiztost
azzal a feladattal, hogy az dltala biztositott védelem keretében ,tdmogassa azon kormanyzati és magankezdeményezéseket,
melyek célja az onkéntes hazatérés vagy az Gj kozdsségbe valo beilleszkedés elésegitése” (8. cikk (c) bekezdés), és felszolitja
az allamokat arra, hogy mikodjenek egytitt a menekiiltek beilleszkedésének el3segitése sordn, kiilonos tekintettel a
honositds megkonnyitésére (2. cikk (e) bekezdés). A harmadik orszagba torténé attelepitéssel kapcsolatban lasd az UNHCR
Alapszabalyanak 9. cikkét; 1asd még a 2. cikk (f) bekezdését az attelepitéshez sziikséges uti és egyéb okmanyokrol; a 2. cikk
(g) bekezdését és a 8. cikk (e) bekezdését a menekiiltek vagyontargyainak harmadik orszagba torténé atszallitasarol. ENSZ
Kozgytilés, az Egyesiilt Nemzetek Szervezete Menekiiltiigyi Fébiztosa Hivataldnak Alapszabdlya, 1950. december 14., A/

RES/428(V), http://www.refworld.org/docid/3ae6b3628.html
18 UNHCR Gyermekvédelmi keretrendszer, 2012. junius, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4fe875682.html

19 Ezek kozé tartoznak a kovetkez6é dokumentumok: UNHCR, A kisérd nélkiili kiskorii menedékkérdk
kezelésével kapcsolatos szabdlyokra és eljdrdsokra vonatkozo irdnymutatds, 1997. februar,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3360.html, UNHCR, A gyermek mindenek felett allo érdekeinek meghatdrozdsdira
vonatkozo irdnymutatds, 2008. majus, http://www.refworld.org/docid/48480c342.html, UNHCR, UNHCR 8. szdmii
nemzetkozi védelmi irdanymutatds: Gyermekek dltal benytijtott menedékkérelmek a menekiiltek jogalldsdrdl szolo 1951.
évi egyezmény 1A. cikk 2. pontja és 1F. cikke és/vagy az 1967. jegyz6konyv alapjdan, 2009. december, HCR/GIP/09/08
http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html, UNHCR, Az UNHCR BID-irdnyelvek érvényesitésére vonatkozé
gyakorlati kézikonyve, 2011. november, http://www.refworld.org/docid/4e4a57d02.html és a F6biztos Programjanak
Végrehajto Bizottsaga, A veszélyeztetett gyermekekrdl szolo 107. szamii hatdrozata, 2007. oktober 5., 107(LVIII) - 2007,
http://www.refworld.org/docid/471897232.html

20 UNICEF, Gyermekvédelmi Stratégia, 2008. majus, http://www.unicef.org/protection/files/CP_Strategy English.pdf
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1.4 E dokumentum célkitlizése

Ez a dokumentum azzal kapcsolatban kivan segitséget nyudjtani az EU és az EFTA tagallamainak, hogyan alkalmazhat-
jak a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekére vonatkozd alapelvet és vehetik azt figyelembe elsddleges szempontként
a kisérd nélkiili és gondvisel6iktdl elszakitott gyermekek esetében. A kiadvany elismeri, hogy az alapelv alkalmazasa
kiilonb6z6 médokon keresztiil valésulhat meg, ezért nem hataroz meg kotelezéen alkalmazandé struktardkat vagy
eljarasokat. Javaslatokat tesz azonban olyan elemek alkalmazasara, amelyek segitségével az allamok megfelelhetnek a
nemzetkozi jogi normaknak és teljesithetik nemzetkdzi jogi kotelezettségeiket.

Elismerve az eddig megtett jelentds 1épéseket és a teriilettel kapcsolatban rendelkezésre all6 széles kort tapasztalato-
kat, a dokumentum az uniés tagallamokban és mas orszagokban alkalmazott gyakorlatokat is bemutat. Ezek a gya-
korlatok egy pillanatnyi helyzetet titkroznek, és arra mutatnak példat, hogyan strukturalhatok az eljarasok, tovabba
oOtleteket adhatnak azzal kapcsolatban, hogyan fejleszthetSk a gyermekvédelmi rendszerek a kapcsolddé szitkségletek
és kovetelmények valtozasanak tiikrében. A kiadvany publikalasanak idépontjaban néhany allamban folyamatban van
olyan eljarasok és struktirak kidolgozasa és bevezetése, amelyek a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekére vonatkozo
alapelv gyakorlati érvényesitését célozzak. Reményeink szerint ez a dokumentum értékes informaciéval tamogatja
ezeket a torekvéseket.

A dokumentum elsésorban az EU és az EFTA dllamainak dontéshozéi, valamint olyan koz- és maganintézmények sza-
mdra késziilt, amelyek a kisérd nélkiili és gondvisel8iktdl elszakitott gyermekek azonositasara szolgalé eljarasok kidol-
gozasan és fejlesztésén dolgoznak, és amelyekben — tobbek kozott — a tartés megoldasok kidolgozasa soran elsédleges
szerepet kell jatszania a gyermek mindenek felett all6 érdekének. A kiadvany azonban hasznos lehet a gyermekvéde-
lem teriiletén tevékenykedd mas szerepldk, koztiik tigyvédek, jogi képviseldk / gyamok, szocidlis munkasok, valamint
birak és a gyermek jogainak védelméért felelés ombudsmanok szamara is. Bar a dokumentum a régiéban alkalmazott
jogi és szakpolitikai keretrendszerre épiil, a gyermek mindenek felett all6 érdekének a Gyermekjogi Egyezmény 3.
cikkében rogzitett alapelve minden allamra vonatkozik, amely az egyezményt ratifikélta. Ennek megfeleléen a kiad-
vany minden olyan orszag szamara hasznos lehet, amely gyermekvédelmi, nemzetkozi védelmi és idegenrendészeti
rendszerének kidolgozasan vagy fejlesztésén dolgozik.

A kisérd nélkili és gondviselSiktél elszakitott gyermekek mindenek felett 4116 érdeke Eurépaban
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JOGI ES OPERATIV
KERETRENDSZEREK




A kisér nélkiili vagy gondvisel6iktdl elszakitott gyermekek jogait a nemzetkozi és regiondlis jog egyarant rogziti, az
unids kontextusban torténd alkalmazasukat pedig kiilon szakpolitikdk és iranyelvek szabalyozzak. Bar a dokumen-
tumnak nem célja a jogi vonatkozasok alapos elemzése, ez a rész rovid attekintést ad a gyermek mindenek felett all6
érdekére vonatkozé alapelvhez kapcsolddd jogi keretrendszerrdl, amelyre maga a dokumentum is épiil.

2.1 Nemzetkozi jog

Az ENSZ Kozgytilése altal 1989 november 20-an elfogadott Gyermekjogi Egyezményt* harom orszag kivételével* az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének minden tagallama ratifikalta.

Az egyezmény a legfontosabb jogi dokumentum a gyermekvédelem teriiletén. Az egyezmény az alabbi négy altalanos
alapelvet rogziti:

o A gyermek mindenek felett allo érdeke (3. cikk)

« A hatranyos megkiilonboztetés tilalma (2. cikk)

o Az élethez, az életben maradashoz és a fejlédéshez valo jog (6. cikk)

o A véleménynyilvanitas joga (12. cikk)

A fenti négy alapelv mellett a Gyermekjogi Egyezmény szamos, a gyermeket megillet alapvetd jogot rogzit, koztiik a
visszaélés, a kizsakmanyolas és az elhanyagolas elleni védelem jogat, valamint a gyermek testi és szellemi fejlédésének
fontossagat. Az egyezmény kiilonos figyelmet szentel a csalad szerepének a gyermek nevelésében és ellatasaban, to-
vabba a csaladi kornyezetiiktél megfosztott, valamint a menedékkérd és menekiilt gyermekek specialis védelmi sziik-
ségleteinek.

A Gyermekjogi Bizottsag dltalanos magyarazatokat bocsat ki annak érdekében, hogy az dllamok szamadra irdnymuta-
tast nyujtson a Gyermekjogi Egyezmény értelmezésével és alkalmazasaval kapcsolatban. A kisérd nélkiili és gondvi-
seloiktdl elszakitott gyermekek szempontjabdl a leginkabb relevans a szarmazasi orszagukon kiviil tartézkodo, kisérd
nélkiili és gondvisel6iktdl elszakitott gyermekekkel valé banasmaédrol sz6l6 6. altalanos magyarazat,” a gyermek meg-
hallgatashoz valé jogardl sz616 12. altaldnos magyarazat,* a gyermek mindenek felett all6 érdekérdl szol6 14. altalanos
magyardzat® és a megvaldsitas altalanos eszkozeirdl szold 5. dltalanos magyardzat.”®

21 ENSZ Kozgytilés, Gyermekjogi Egyezmény, 1989. november 20., ENSZ, Egyezmények gytjteménye, 1577. kotet,
3. oldal, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b38f0.html

22 Szomadlia, Dél-Szudan és az Amerikai Egyesiilt Allamok.

23 ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga, A Gyermekjogi Egyezményhez flizott 6. dltaldnos magyardzat (2005): Kiséré
nélkiili kiskoriiakkal valé bandsmod szdrmazdsi orszdgukon kiviil, 2005. szeptember 1. CRC/GC/2005/6,
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

24 ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, A Gyermekjogi Egyezményhez flizott 12. dltaldnos magyardzat (2009): A gyermek
meghallgatdshoz valé joga, 2009. julius 20., CRC/C/GC/12, http://www.refworld.org/docid/4ae562¢52.html

25 ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, A Gyermekjogi Egyezményhez flizott 14. dltaldnos magyardzat (2013) a gyermek azon jogdrdl,
hogy mindenek felett dllo érdekét elsédleges szempontként vegyék figyelembe a dontések sordn (3. cikk, 1. bek.), 2013. méjus 29.,
CRC /C/GC/14, http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html

26 ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, 5. dltaldnos magyardzat (2003) a megvalésitds dltaldnos eszkizeirdl,
2003. november 27., CRC/GC/2003/5, http://www.refworld.org/docid/4538834f11.html
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2.2 Regiondlis jog és irdnyelvek

Az Eurépa Tandcs emberi jogok védelmét szolgald keretrendszere szamos emberi jogi dokumentumot foglal magéban,
amelyek koziil a két leginkabb relevans az Eurdpai Emberi Jogi Egyezmény (ECHR)* és az Eurdpa Tandcs emberke-
reskedelem elleni fellépésrol sz416 irdnyelve (emberkereskedelem elleni iranyelv).2

Az Eurdpai Unié Alapjogi Chartaja ** leszogezi, hogy a gyermekeknek joguk van a jolétiik biztositasahoz sziikséges vé-
delemhez és gondoskodashoz, és hogy mindenek felett all6 érdekiiknek meghatarozé szerepet kell jatszania az allami
hatésagok és a maganintézmények veliik kapcsolatos dontéseiben.

2010 méjusaban a Stockholmi Programra reagalva® — amely meghatarozza az EU prioritasait a 2010-2014-es id6szak-
ra az igazszolgéltatds, a szabadsag és a biztonsag teriiletén, ideértve a hatarellendrzést és a sériilékeny személyek nem-
zetkozi védelmét is — az Eurdpai Bizottsag kidolgozta a kisérd nélkiili kiskortakra vonatkozé cselekvési tervét a 2010
és 2014 kozotti idészakra.’ Ezek a dokumentumok unids szinten harmonizalt megkozelitést hataroznak meg a kiséré
nélkiili gyermekek befogadasa és a szamukra kidolgozandé tartés megoldasok kapcsan. A cselekvési terv jogilag nem
kotelezd érvénytl az EU tagdllamaira nézve. Azonban kiillon megjegyzi, hogy az EU menedékjoggal, bevandorlassal
és emberkereskedelemmel kapcsolatos joganyagai kozvetve vagy kozvetleniil foglalkoznak a kiséré nélkiili gyermekek
specialis helyzetével, és rendelkeznek jogaik védelmének érvényesitésérsl.*

Az EU emberkereskedelem elleni stratégidja is tartalmaz fontos rendelkezéseket, melyek célja a gyermek mindenek fe-
lett all6 érdekének hatékonyabb érvényesitése, kiillondsen az emberkereskedelemnek dldozatul esett gyermekek esetén,
tovabb4 megbizza az Alapjogi Ugyndkséget (FRA), hogy eljarési rendet dolgozzon ki az emberkereskedelem aldozata-
ul esett gyermekek gyamjai és jogi képviseldi szamara.*

Az EU harmadik orszagok allampolgdraira — koztitk a potencidlisan nemzetkézi védelemre szorulé személyekre —
vonatkozd irdnyelvei és rendeletei koziil tobb is hivatkozik altaldban a gyermekek jogaira és kiilonosen a gyermek
mindenek felett 4116 érdekének elvére. Ezek idérendi sorrendben a kovetkezok:

« Csaladegyesitési iranyelv**
o Az emberkereskedelem dldozatainak kibocsatott tartézkodasi engedélyrél szo6lo iranyelv*

o Visszatérési iranyelv*

27 Eur6pa Tandcs, Az emberi jogok és alapvetd szabadsdgok védelmérdl szolo, a 11. és 14. jegyzokonyvvel médositott eurdpai

egyezmény, 1950. november 4., ETS 5, http://www.unhcr.org/refworld/docid/3ae6b3b04.html
28 Eurdpa Tandcs, Az emberkereskedelem elleni fellépésrdl sz6l6 egyezmény, 2005. majus 16., CETS 197,

http://www.unhcr.org/refworld/docid/43fded544.html
29 Eurdpai Unio, Az Eurépai Unié Alapjogi Chartdja, 2012. oktober 26., 2012/C 326/02,
http://www.refworld.org/docid/3ae6b3b70.html

30 Eurdpai Bizottsag, A Bizottsdg zdrokiozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasdgi és Szocidlis
Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsdgdnak, ,A szabadsdgon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapulo térség megvalésitdsa
Eurdpa polgdrai szdmdra - a stockholmi program végrehajtdsdra vonatkozo cselekvési terv, 2010. dprilis 24. COM(2010) 171,
http://goo.gl/rssDN

31 Eurdpai Bizottsag, A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak. A kisérd nélkiili kiskortiakra vonatkozé
cselekvési terv (2010-2014), 2010. majus 6., COM(2010) 213/3, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4bfe89602.html

32 A kisér6 nélkiili kiskortiakra vonatkozo cselekvési terv 2010-2014-es iddszakanak végén az Eurdpai Bizottsdg értékeli
a cselekvési tervet. Az Eurdpai Parlament az Eurdpaban tartdzkodo kisérd nélkiili kiskortak helyzetérdl sz6l6 2013.
szeptember 12-i hatdrozataban stratégiai iranyelvek kidolgozasat stirgette (2012/2263(INT), http://goo.gl/TUkgmj

3 FRA, Gydmsdg a sziil6i gondoskoddstol megfosztott gyermek szamdra - kézikonyv a gyamiigyi rendszerek fejlesztésérdl az
emberkereskedelemnek dldozatdul esett gyermekek specidlis sziikségleteinek figyelembevétele érdekében, http://goo.gl/Ytfu4O

34 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa és az Eurépai Parlament, 2003/86/EK irdnyelv a csalddegyesitési jogrdl (2003. szeptember 22.), 2003.
oktober 3., http://goo.gl/8uRUI

35 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa, A Tandcs 2004/81/EK irdnyelve (2004. dprilis 29.) a harmadik orszdgok emberkereskedelem
dldozatdvd
valt vagy az illegdlis bevindorlds megkonnyitésére irdnyuld cselekményekkel érintett, a hatdskorrel rendelkezd hatésdgokkal
egyiittmiikodo dllampolgdrai részére kidllitott tartozkoddsi engedélyrél, 2004. augusztus 6., http://goo.gl/m1Dd4z

36 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa és az Eurépai Parlament, 2008/115/EK irdnyelv a harmadik orszdgok illegdlisan tartozkodo
dallampolgdrainak visszatérésével kapcsolatban a tagallamokban haszndlt kozos normdkrol és eljdrdsokrdl
2008. december 24., http://goo.gl/b4mct
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o Emberkereskedelem elleni iranyelv®’
» Az EU hosszu tavu tartézkodasrol szo6lo iranyelve®®

« A Schengeni hatdrellenérzési kodex™

Az EU elfogadott 6t atdolgozott jogi eszkozt, amelyek a K6z6s Eurdpai Menekiiltiigyi Rendszert (CEAS) egészitik ki.
Ezek a kovetkezok:

« Atdolgozott kvalifikdcids irdnyelv*
« Atdolgozott dublini és EURODAC rendelet*!
« A menekiiltiigyi eljarasokrol sz6l6 atdolgozott iranyelv*

o A befogadasi koriilményekrol sz616 atdolgozott iranyelv*

Ezek a jogi és szakpolitikai dokumentumok egyértelmtien magukban foglaljék a gyermek mindenek felett 4116 érde-
kére vonatkoz alapelvet, tovabba fontos biztositékokat és normakat hatdroznak meg, amelyeket az EU tagallamainak
tiszteletben kell tartaniuk. A rendeletek 2014. januarjaban léptek hatalyba. Az iranyelvek atiiltetése az dllamok nemzeti
jogaba varhatéan 2015. julius 20-ig torténik meg.

37 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa és az Eurdpai Parlament, 2011/36/EU irdnyelv az emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene
folytatott kiizdelemrdl, az dldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/1B tandcsi kerethatdrozat felvaltdsdrol O] L 101, 2011.
aprilis 15., http://goo.gl/QNBHYk

38 A Eurdpai Uni6 Tandcsa, Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2011/51/EU irdnyelve (2011. mdjus 11.) a 2003/109/EK tandcsi
irdnyely hatdlydnak a nemzetkozi védelmet élvezd személyekre torténd kiterjesztése tekintetében a fenti iranyelv médositdsdrol
(EGT-vonatkozdsii szoveg), 2011. majus 19., http://goo.gl/6w0I7L

39 Az Euré6pai Uni6 Tandcsa és az Eurdpai Parlament, Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 610/2013/EU rendelete (2013. junius
26.) a személyek hatdrdtlépésére irdnyadé szabdlyok kozosségi kodexének (Schengeni hatdr-ellenérzési kodex) létrehozdsdrdl
sz016 562/2006/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, a Schengeni Megdllapodds végrehajtdsdrdl sz6lo egyezmény, a
810/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, az 1683/95/EK tandcsi rendelet, a 539/2001/EK tandcsi rendelet, valamint
a 767/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet médositdsdrol, 2013. junius 29., http://goo.gl/XPjE1b

40 Az Eurdpai Unid Tandcsa, Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2011/95/EU irdnyelve (2011. december 13.) a harmadik
orszdgbeli dllampolgdrok vagy hontalanok nemzetkozi védelemre jogosultként vald elismerésére, az egységes menekiilt- vagy
kiegészitd védelmet biztosito jogdlldsra, valamint a nytjtott védelem tartalmdra vonatkozo szabdlyokrol (dtdolgozds), O] L 337,
2011. december, 9-26. oldal, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4f197df02.html

41 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa és az Eurépai Parlament, Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 604/2013/EU rendelete (2013. jiinius
26.) egy harmadik orszdgbeli dllampolgdr vagy egy hontalan személy dltal a tagdllamok egyikében benyiijtott nemzetkozi
védelem irdnti kérelem megvizsgdldsdért felelds tagdllam meghatdrozdsdra vonatkozo feltételek és eljdrdsi szabdlyok
megdllapitdsdrdl (dtdolgozds), 2013. junius 29., http://goo.gl/Xn]2mV; és az Eurépai Unid Tandcsa és az Eurdpai Parlament,
Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 603/2013/EU rendelete (2013. jiinius 26.) a harmadik orszdgbeli dllampolgdr vagy
hontalan személy dltal a tagdllamok egyikében benytijtott nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgaldsdért felel6s tagdllam
meghatdrozdsdra vonatkozo feltételek és eljdrdsi szabdlyok megdllapitdsdrdl sz6l6 604/2013/EU rendelet hatékony alkalmazdsa
érdekében az ujjlenyomatok Gsszehasonlitdsdt szolgdlé Eurodac létrehozdsardl, tovabba a tagdllamok biiniildozé hatésagai
és az Europol dltal az Eurodac-adatokkal valé, biiniildozési célii osszehasonlitdsok kérelmezésérdl, valamint a szabadsdgon,

a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén alapuld térség nagymeéretii IT-rendszereinek iizemeltetési igazgatdsdt végzo iigynokség
létrehozdsdrol sz0l6 1077/2011/EU rendelet médositdsdrdl (Gtdolgozds), 2013. junius 29., http://goo.gl/WOnYKA

42 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa és az Eurépai Parlament, Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 2013/32/EU irdnyelve (2013. jiinius
26.) a nemzetkozi védelem megaddsdra és visszavondsdra vonatkozo kozos eljdardsokrdl (dtdolgozds), 2013. junius 29., L 180/60,
http://www.refworld.org/pdfid/51d29b224.pdf

4 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa és az Eurépai Parlament, Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013/33/EU irdnyelve (2013. jiinius
26.) a nemzetkizi védelmet kérelmezdk befogaddsdra vonatkozo szabdlyok megallapitdsdrdl (dtdolgozds), 2013. janius 26.,
http://goo.gl/rn9hMT
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1. abra:

Az elmélet atiiltetése a gyakorlatba: a gyermek mindenek fe-
lett all6 érdekére vonatkozé alapelv alkalmazasa

A gyermek mindenek felett all6 érdekére vonatkozé alapelv

3. cikk, 1. bekezdés, Gyermekjogi Egyezmény

v A 4
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Minden Az egyes gyermeket érinté dontések

gyermeket vagy A kiséré nélkiili gyermek mindenek felett 4116 érdekének
gyermekek azonositasahoz kapcsolédé megoldasok

csoportjait érinté

dontések A gyermek mindenek Biztositékok a BIA

A gyermek mindenek
felett all6 érdekének
meghatarozasahoz
kapcsolodo,
altalanos természetli
megoldasok

Jogalkotas

Szakpolitika

Eljarasok

Eréforrasok allokalasa

Epségben és biztonsagban

felett all6 érdekének
felmérése (Best interests
assessments, BIA)

Minden olyan doéntés elétt el
kell végezni, amely érinti a
kiséré nélkili és gondviselGjétdl
elszakitott gyermeket, pl. a
kovetkezékkel kapcsolatban:
biztonsagos elhelyezés és
gondozas, sziikség esetén
életkor-meghatarozas,
csaladtagok felkutatasa,

me fele?c’i egészségugyi
szolgaltatas és oktatas biztositasa

Folyamattervezés

Annak elddntése, hogy

melyik nemzetkozi
védelemmel kapcsolatos
vagy idegenrendészeti eljaras
szolgalja leginkabb a gyermek
mindenek felett all6 érdekét

A gyermek mindenek
felett all6 érdekének
meghatarozasa (Best
interests determination,
BID)

Formalis eljaras, melynek

célja olyan tartés megoldas
meghatarozasa a kiséré
nélkuli vagy gondvisel§jété|
elszakitott gyermek

szamara annak gondozasi

és védelmi sziikségleteinek
figyelembevételével, amely
leginkdbb szolgalja a gyermek
mindenek felett all6 érdekét,
majd javaslattétel példaul

a kovetkezd megoldéasok
valamelyikének alkalmazasara:
integracié helyben vagy
harmadik orszagban, visszatérés
a szarmazasi vagy szokasos
tartézkodasi hely szerinti
orszagba

soran

Példak:

* Torvényes képvisel/
gyam kijel6lése

+ Jogi tanacsadas/
képviselet

*Hozzaférés biztositasa
panasztételi
mechanizmusokhoz

* Tolmacs biztositasa

» Gyermekbarat
meghallgatas annak
érdekében, hogy a
gyermek mindenek felett
allé érdeke elsédleges
szerepet jatsszon a
déntések soran

* A gyermek részvétele a
folyamatban

Tovabbi biztositékok
a BID soran

Példak:

« [rasban rogzitett
ajanlasok, indoklassal

» K626s akta

 Multidiszciplinaris
megkdzelités

« Fliggetlen déntéshozatal
és fellebbezési/
feltlvizsgalati
mechanizmus




2.3 Tovabbi, a gyakorlatban alkalmazandé keretrendszerek

A dokumentum készit6i tovabbi, a gyakorlatban alkalmazandé keretrendszereket is figyelembe vettek, ideértve els6-
sorban az UNICEF és az UNHCR iranymutatasat a kisérd nélkiili és gondvisel8iktdl elszakitott gyermekekhez kapcso-
16dé mandatumuk érvényesitésével és feladataik ellatasaval kapcsolatban. A kiadvany mas szervezetek altal tamogatott
nyilatkozatokat és kozos allasfoglalasokat is magaban foglal. Ezek a kovetkezok:
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« UNHCR, Menekiilt gyermekek: A védelemrdl és a gondoskoddsrdl sz916 iranymutatds (1994)*
« Az UNHCR Végrehajté Bizottsaganak a veszélyeztetett gyermekekrol szol6 107. szamu hatarozata®

« UNHCR, a gyermek mindenek felett all6 érdekének meghatarozasara vonatkozo iranymutatas
(2008)*

« UNHCR, 8. szdamu nemzetkozi védelmi irdnymutatas: Gyermekek altal benyujtott menedékkérelmek
a menekiiltek jogallasarol sz6l6 1951. évi egyezmény 1A. cikk 2. pontja és 1F. cikke és/vagy az 1967.
jegyzékonyv alapjan (2009)*

UNHCR, A gyermek mindenek felett all6 érdekének meghatarozasara vonatkozé gyakorlati utmutatd
(2011)*

UNHCR, Gyermekvédelmi keretrendszer, 2012.%

UNHCR, Gyermekvédelmi kérdésekkel kapcsolatos tudnivalok: Gyermekbarat eljarasok (hamarosan)

UNICEE A gyermekkereskedelemnek aldozatul esett gyermekek védelmére vonatkozo iranymutatas
(2006)*

UNICEE Az emberkereskedelem dldozataul esett, Europaban tartézkodé gyermekek védelmére vo-
natkozo6 utmutato6 (2006)°!

Az UNICEF gyermekvédelmi stratégiaja®

UNICEE, Eletkor-meghatérozas: Gyakorlati utmutat6 (2013)%

Ko6z6s ENSZ-kommentar az EU emberkereskedelem elleni iranyelvével kapcsolatban®

Felnétt hozzatartozoiktol elszakitott gyermekek Eurépdban program (SCEP), Alldsfoglalas példaér-
téki gyakorlatrol (4. kiadas), (az UNICEF és az UNHCR tamogatasaval)>

UNHCR, Menekiilt gyermekek: A védelemre és a gondoskoddsra vonatkozo irdnymutatds, Genf, 1994.,
http://www.unhcr.org/3b84c6¢67.html

A Fébiztos Programjanak Végrehajto Bizottsaga, A veszélyeztetett gyermekekrdl szolo kovetkeztetés, 2007. oktdber 5., 107
(LVIII) http://www.unhcr.org/4717625¢2.html

UNHCR, A gyermek mindenek felett dll érdekének meghatdrozdsdra vonatkozoé irdnymutatds, 2008. majus,
http://www.unhcr.org/4566b16b2.pd.

UNHCR, 8. szdmii nemzetkozi védelmi irdnymutatds, : Gyermekek dltal benytijtott menedékkérelmek a menekiiltek
jogdlldsdrdl szolo 1951. évi egyezmény 1A. cikk 2. pontja és 1F. cikke és/vagy az 1967. jegyz6konyv alapjdn, 2009. december
http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html

UNHCR, Az UNHCR BID-irdnymutatds érvényesitésére vonatkozo gyakorlati kézikonyve, 2011. november,
http://www.refworld.org/docid/4e4a57d02.html.

UNHCR Gyermekvédelmi keretrendszer, 2012. junius, http://www.unhcr.org/refworld/docid/4fe875682.html

UNICEEF, A gyermekkereskedelem dldozatdul esett gyermekek védelmére vonatkozé iranymutatds, 2006. szeptember,
http://www.unicef.org/ceecis/0610-Unicef Victims Guidelines en.pdf

UNICEEF, Az emberkereskedelem dldozatdul esett, Eurépdban tartézkodo gyermekek védelmére vonatkozo vitmutaté, 2006.,
http://goo.gl/r]CicC

UNICEE, Gyermekvédelmi Stratégia, 2008. majus, http://www.unicef.org/protection/files/CP_Strategy English.pdf
UNICEE, Eletkor-meghatdrozds: Technikai megjegyzés, 2013. janudr, http://www.refworld.org/docid/5130659f2.html

UNHCR, OHCHR, UNICEE, UNDOC, UN Women és ILO, Az EU irdnyelvéhez fiizott kozos ENSZ-kommentdr. Az emberi
jogokra épiilé megkozelités. Megel6zés, visszaszoritds, védelem: Emberkereskedelem, 2011. november, http://goo.gl/okpWUB

Felnétt hozzétartozoiktdl elszakitott gyermekek Eurépaban program (SCEP), Alldsfoglalds példaértékii gyakorlatrdl, 2010.
marcius, 4. atdolgozott kiadas, http://www.refworld.org/docid/415450694.html
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Ez a dokumentum a gyermek mindenek felett all6 érdekére vonatkozé alapelvet az ENSZ Gyermekjogi Egyezmé-
nyének kontextusaban alkalmazza, melynek 3. cikk 1. bekezdése szerint:

CC A szocidlis védelem koz- és magdnintézményei, a birésdgok, a kozigazgatdsi
hatésdgok és a torvényhozo szervek minden, a gyermeket érinté dontésiikben
a gyermek mindenek felett dll6 érdekét veszik figyelembe elsésorban.”

A gyermek mindenek felett all6 érdekére vonatkozo alapelv hatranyos megkiilonboztetés nélkiil minden gyermekre
vonatkozik, ideértve azokat a kiséré nélkiili és gondvisel6iktdl elszakitott gyermekeket is, akik szarmazasi orszagukon
kiviil veszélynek vannak kitéve.’® Az alapelv érvényessége nem fiigg attol, hogy a gyermek allampolgar, kiilfoldi allam-
polgar, unios allampolgar, harmadik orszag dllampolgara vagy hontalan.

A Gyermekjogi Egyezmény 1. cikke szerint gyermek az a személy, aki tizennyolcadik életévét nem toltdtte be, kivéve
ha a red alkalmazandé jogszabalyok értelmében nagykorusagat mar kordbban eléri. Ennek megfeleléen a 18 évnél
fiatalabb személyek érettségiik szintjétdl fiiggetleniil gyermekként kezelenddk, kivéve ha a gyermekre vonatkozé jog-
szabalyok masképp rendelkeznek.

A gyermek mindenek felett all6 érdekére vonatkozo alapelv minden olyan tevékenységre érvényes, amely a gyermeke-
ket, mint csoportot érint — ideértve példdul az allamok jogszabalyainak és szakpolitikainak kidolgozasat vagy forrasok
allokalasat —, tovabba minden olyan déntésre is, amely gyermekeket érint. (Lasd 1. abra: ,, Az elmélet 4tiiltetése a gya-
korlatba: a gyermek mindenek felett all6 érdekére vonatkozé alapelv alkalmazasa”.

A Gyermekjogi Bizottsag a gyermek mindenek felett 4116 érdekét a Gyermekjogi Egyezményhez fizott 14. szamu alta-
lanos magyarazatdban® hdrom szinten hatdrozza meg:

o Alapjog: a gyermek joga, hogy mindenek felett all6 érdekét felmérjék és azt elsédleges szempontként
figyelembe vegyék.

« Jogi alapelv: amennyiben egy jogi rendelkezés tobbféleképpen értelmezhetd, azt az értelmezést kell va-
lasztani, amelyik leginkabb szolgalja a gyermek mindenek felett allé érdekét.

o Eljarasrend: olyan dontés esetén, amely egy gyermeket, gyermekek egy csoportjat vagy a gyermekeket
altalaban érinti, a dontés meghozatala el6tt fel kell mérni a dontés lehetséges (elényds vagy hatranyos)
kovetkezményeit az érintett gyermekre vagy gyermekekre nézve.

A gyermek mindenek felett allo érdekének felmérése (best interests assessment, BIA) és a gyermek mindenek
felett allo érdekének meghatarozasa (best interests determination, BID) ugyanazon folyamat részét képezi, amely
elvileg akkor kezd6édik, amikor egy gyermekrél kideriil, hogy kiséré nélkiil utazik vagy elszakadt sziileitél/gondvisel-
jétol, és akkor ér véget, amikor sikerdil tartés megoldast taldlni az egyediillétébdl és a szarmazasi vagy szokasos tartdz-
kodasi hely szerinti orszagadbdl val6 tavollétébdl adodé helyzetére. (Lasd 2. abra: ,,A megérkezéstdl a tartés megoldas
meghatdrozasaig: a gyermek mindenek felett all6 érdekére vonatkoz6 alapelv alkalmazasa”

A gyermek mindenek felett all6 érdekének felmérése (BIA) egyszer( eljaras, melynek célja azon dontések timoga-
tasa, hogy konkrét esetben milyen - példaul a védelemmel vagy a gondozéssal kapcsolatos — azonnali beavatkozasok
szolgaljak a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekét. A gyermek mindenek felett 4116 érdekének felmérésére sor keriilhet

5 ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, A Gyermekjogi Egyezményhez fiizott 6. dltaldnos magyardzat (2005): Kisérd
nélkiili kiskortiakkal valé bandsméd szarmazdsi orszdgukon kiviil, 2005. szeptember 1., CRC/GC/2005/6,
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html; A Fébiztos Programjanak Végrehajté Bizottsaga, a veszélyeztetett
gyermekekrdl sz616 hatarozat, 2007. oktober 5., 107 (LVIII) - 2007., http://www.refworld.org/docid/471897232.html

57 ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, A Gyermekjogi Egyezményhez flizott 14. dltalanos magyardzat (2013) a gyermek azon jogdrol,
hogy mindenek felett dllo érdekét elsédleges szempontként vegyék figyelembe a dontések sordn, 2013. majus 29., CRC/C/GC/14,
3. cikk, 1 bek,, 6. bek., http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
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a folyamat soran barmikor, amikor valamely, a gyermeket érinté kérdésben dontést kell hozni. A gyermek mindenek
felett all6 érdekének felmérése soran a gyermekvédelem teriiletén megfelelé tapasztalattal, szaktudassal és készségek-
kel rendelkez6 szakemberek meghallgatjak a gyermeket, sziikség szerint tovabbi informaciot gytjtenek, és mérlegelik
a gyermek koriilményeit. A folyamat neve eltérhet a kiillonb6z6 gyermekvédelmi rendszerekben (pl. gyermekvédelmi
felmérés, esetfelmérés stb.). Elnevezésétdl fiiggetlentil a folyamat legfontosabb jellemzdje, hogy azt megfelel6 szaktu-
dassal rendelkez6 szakemberek végzik, holisztikus megkozelitéssel. A Gyermekjogi Bizottsdg azt is megjegyezte, hogy
a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének felmérése idedlis esetben ,figyelembe veszi, hogy a gyermek képességei
fejlédni fognak” és ,,...a végleges vagy visszafordithatatlan megoldasok helyett olyan megoldasok kidolgozasat tamo-
gatja, amelyek ennek megfeleléen modosithatok”®

A gyermek mindenek felett allé érdekének meghatarozasa (BID) egy formalisabb eljaras, amely a gyermek jévébeni
fejlédése szempontjabol alapvetd jelentéségli dontések meghozatalat jelenti. A gyermek mindenek felett all6 érdeké-
nek felméréshez hasonléan ebben a folyamatban is képzett szakemberek hallgatjak meg a gyermeket, de a dontések
stlya miatt itt szélesebb kort informacidgyujtésre, fokozott ellendrzésre és nagyobb foku fliggetlenségre van sziikség.
A gyermek mindenek felett all6 érdekének felmérése tehat a gyermekkel kapcsolatos fontos dontések meghozatalanak
el6feltétele.

A Gyermekjogi Egyezményhez fiizétt 14. altalanos magyarazat 20. bekezdése szerint nem minden, az allamok altal
hozott dontésnek kell magaban foglalnia a gyermek mindenek felett all6 érdekének teljes korti és formalis felmérését
és meghatdrozasat. Ha azonban az adott dontésnek jelentds hatdsa lehet az érintett gyermek vagy gyermekek életére,
magasabb szintli védelemre és részletesebb eljarasra van sziikség. Ez azt jelenti, hogy minél nagyobb hatdssal van egy
dontés a gyermekre és a gyermek jovébeni fejlédésére, anndl magasabb szintli eljardsi biztositékok alkalmazasa sziik-
séges a dontéshozatal sordn. Tehat biztositani kell az alkalmazott biztositékok szintjének vagy szamanak fokozatos-
sagat. A gyermek mindenek felett all6 érdekének felmérésére olyan dontések eldtt keriil sor, amelyek kevésbé jelentds
kévetkezményekkel jarnak a gyermekre nézve, mig a fontosabb dontéseket megel6z6en a gyermek mindenek felett
all6 érdekének meghatdrozasara és szigorubb biztositékok alkalmazasara van sziikség.

58 ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga, A Gyermekjogi Egyezményhez flizott 14. dltaldnos magyardzata (2013) a gyermek azon jogdrdl,
hogy mindenek felett dllo érdekét elsédleges szempontként vegyék figyelembe a dontések sordn, 2013. majus 29., CRC/C/GC/14,

84. bek., http://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html
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A gyermek mindenek felett 4ll6 érdekére vonatkozé alapelvet a Gyermekjogi Egyezményhez fiizott 14.
altalanos magyarazat régziti:

€€ Ha azonban az adott dontésnek jelentds hatdsa lehet az érintett gyermek vagy
gyermekek életére, magasabb szintii védelemre és részletesebb eljdrdsra van
sziikség a gyermek mindenek felett dll6 érdekének meghatdrozdsa érdekében.”

Az eurdpai allamok tébbek kdzo6tt az aldbbi biztositékokat alkalmazhatjak:

Fiiggetlen képvisel6 vagy gyam: A sziil8i védelem hidnya miatt a kiséré nélkili vagy gondviselSiktd|
elszakitott gyermekek fokozottan hatranyos helyzetben vannak, ezért sziikséglk van egy képviseld
tdmogatasara, aki fUggetlen a kérelmuk elbirdlasédban részt vevs hatdsdgoktdl, és segitséget nydjt
szamukra abban, hogy ténylegesen élvezhessék az Sket megillets jogokat. Ugyelni kell arra, hogy

a gyermek jogainak védelme semmiképpen ne (itk6zzén a gyam egyéb hivatalos feladataihoz és
kotelezettségeihez fliz6d6 érdekeivel. A felmérések eredményei®® azt mutatjak, hogy a gyermekek
orilnek a fuggetlen képviseld kijeldlésének, és gyakran személyesebb kapcsolatot is igyekeznek
kialakitani vele.®®

Gyermekbarat tajékoztatas: Fontos, hogy a gyermekek tisztdban legyenek az eljarasok lehetséges
kovetkezményeivel, a szamukra elérhetd lehet8ségekkel, valamint kotelezettségeikkel. Emellett
téjékoztatni kell Sket arrdl is, hogy elmondhatjak véleményulket, és hogy azt hogyan veszik figyelembe
a déntéshozdk. A szikséges informéciot olyan mdédon és formaban kell megosztani a gyermekkel,
hogy az pontosan megértse azt, ezen belll figyelembe kell venni életkorét és érettségét is.*

Elsébbségi eljaras: Erre azért van szikség, mert fejlédésik miatt a gyermekek esetén nagyobb
jelentésége van az idStényezének. Az els6bbségi elbirdlast azonban Ggy kell megoldani, hogy a
gyermek jogai ne csorbuljanak, valamint elegendé idé élljon rendelkezésére ahhoz, hogy bizalom
épuljon ki benne kérnyezete irdnt, hangot adjon véleményének, tovdbba megfeleld téjékoztatast és
tdmogatast kapjon a szamara elérhetd lehetéségekkel kapcsolatban.®?

Jogi képviselet és tanacsadas: A gyermeknek joga van a fliggetlen jogi tanacsadashoz és
képviselethez, kiilondsen olyan déntések tekintetében, amelyek alapvetSen befolyasolhatjdk jovéjét.c3

irasbeli hatarozat indoklassal: Az egyes déntésekkel kapcsolatos irasbeli hatarozatnak tartalmaznia
kell azt is, hogyan mérték fel / hatéroztédk meg a déntéshozdk a gyermek mindenek felett allé érdekét,
tovabba hogy ezen belll milyen szempontokat vettek figyelembe és milyen sullyal. Nem elég
egyszerlen kijelenteni azt, hogy sor kerllt a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének felmérésére vagy

meghatarozasara. A déntés indoklésa soran ismertetni kell, hogy milyen tényezSéket vettek figyelembe a

déntéshozdk, valamint hogyan mérlegelték és milyen sullyal vették figyelembe azokat.®*

Tolmacs biztositasa: Ahhoz, hogy a gyermek pontosan megértse az atadott informaciét, és lehetésége
legyen az egylttm(ikodésre, tolméacsot kell biztositani szamara, aki a gyermek anyanyelvén vagy mas, a
gyermek altal beszélt nyelven kdzvetit a gyermek és a hatdésag kozott.*

Dontések feliilvizsgalata: Olyan volumeni dontéseket esetén, mint a nemzetkdzi védelem vagy egy
idegenrendészeti jogéllas megitélése, alapesetben lehet8séget kell biztositani a jogorvoslatra.t®

Ha a kértlmények véltoznak (példaul sikerdlt felkutatni egy csalddtagot, vagy a vélasztott tartds
megoldas belathaté idén belil nem valésithaté meg), akar a gyermek mindenek felett 4llé érdekének
meghatarozasa (BID) is megismételhetd, illetve annak eredményei felllvizsgalhatdk.

Az EU Alapjogi Ugynoksége (FRA), Sziileiktdl elszakitott menedékkéré gyermekek az Eurépai Unié tagdllamaiban:
dsszehasonlito jelentés, 2010. december, http://www.refworld.org/docid/4ecf71aeb.html.

Lasd a menekiiltiigyi eljarasokrol sz016 atdolgozott iranyelvet (APD), a befogadasi koriilményekrdl sz616 dtdolgozott
iranyelvet (RCD), a Dublin III rendeletet, a kvalifikdcios iranyelvet (QD) és az emberkereskedelem elleni irdnyelvet (ATD).

Lasd Dublin III, a Gyermekjogi Egyezményhez fiizott 14. dltalanos magyardzat, az UNHCR nemzetkozi védelmi
iranymutatasa: Gyermekek altal benyujtott kérelmek.

Lasd APD ATD, az UNHCR Nemzetkozi védelmi irdnymutatdsa: Gyermekek altal benyujtott kérelmek.

Lasd APD, Dublin III, RCD, ATD, az UNHCR Nemzetkozi védelmi irdnymutatdsa: Gyermekek éltal benyujtott kérelmek.
Lasd a Gyermekjogi Egyezményhez flizott 14. dltalanos magyarazat.

Lasd APD, Dublin III, ATD.

Lasd EU Alapjogi Chartaja, APD és ICCPR.
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A kisérd nélkiili vagy gondvisel6iktdl elszakitott gyermekekkel kapcsolatban a tartés megoldas olyan hosszu tava
megoldast jelent, amellyel biztosithatok a gyermek megfeleld fejlédéséhez sziikséges koriilmények egy olyan kérnye-
zetben, amely kielégiti szitkségleteit, lehetévé teszi szamara a Gyermekjogi Egyezményben meghatarozott jogok élve-
zetét, és amelyben nincs kitéve az tild6zés és a stlyos sérelem veszélyének. Mivel a tartés megoldas alapvetGen és hosz-
szu tavon meghatarozza a kisérd nélkiili vagy gondvisel6jétdl elszakitott gyermek életét, az ezzel kapcsolatos dontést a
gyermek mindenek felett all6 érdeke meghatarozasanak kell megeléznie. A tartés megolddasnak azt is biztositania kell,
hogy a gyermek megszerezze vagy visszaszerezze egy éllam teljes kort védelmét.”

A kiséré nélkiili vagy gondviseljétdl elszakitott gyermek fogalmanak értelmezése a Gyermekjogi Egyezmény, az
EU menekiiltiigyi iranyelveinek, valamint az emberkereskedelem elleni iranymutatas és az UNHCR Végrehajté Bi-
zottsaganak 107. szdmu hatarozatanak® kontextusaban torténik, a fogalom meghatarozasat pedig a kisér nélkiili vagy
gondvisel6iktdl elszakitott gyermekek kezelésére vonatkozé iranymutatas®, valamint a kisérd nélkiili vagy gondvise-
16iktd] elszakitott gyermekekkel kapcsolatos szervezetkézi irdnyelvek tartalmazzak.” E dokumentumok szerint kisérd
nélkiili gyermek az a személy, aki 18 évesnél fiatalabb, szarmazasi vagy szokdsos tartézkodasi hely szerinti orszagan
kiviil tartézkodik, nincsenek vele se a sziilei, se mas hozzatartozoja, és nem viseli gondjat olyan felnétt, aki jog vagy
szokas alapjan erre koteles. A sziileit6l/gondvisel6jétdl elszakitott gyermek elszakadt mindkét sziil6jétdl vagy jog
vagy szokds szerinti gondvisel6jét6l, de nem feltétleniil szakadt el mas rokonaitél. Tehat idetartoznak azok a gyerme-
kek is, akik mas feln6tt hozzatartozdjukkal egyiitt érkeznek.

Az UNHCR Végrehajté Bizottsaganak 107. szamu hatdrozata szerint egy gyermek akkor van fokozott veszélynek ki-
téve, ha tagabb értelemben vett kornyezete és egyéni koriilményei egyarant kockazatot hordoznak szamara, figyelem-
be véve a kiilonboz6 kockazati tényezdk egyiittes hatdsat is. A Bizottsag megitélése szerint a kockazati tényez6k kore
tobbek kozott a kovetkezoket foglalja magaban: a gyermekkel nincs felnétt gondviseld, vagy egy tavolabbi rokonaval
utazik, kiilonosen akkor, ha a gyermek viseli gondjat valamely hozzatartozdjanak, vagy ha a gyermekkel 1év6 felnétt
kizsakmanyolja vagy bantalmazza a gyermeket; hontalansdg; a gyermek kamaszkoru, féleg leanyanyak esetében; a
gyermek emberkereskedelem és szexualis kizsakmanyolas aldozata, ideértve a pornografiat, a pedofiliat és a prostita-
ciot is; a gyermek kinzas taléldje; erdszak tuléldje, kiilonds tekintettel a szexudlis és nemi alapt erészakra, valamint a
visszaélés és a kizsakmanyolds mas formaira; a gyermek a nemzeti jogszabalyokban meghatarozott életkornal fiata-
labban hdzassagra lépett valakivel és/vagy kényszerhazassdgban él; a gyermeknek vélhetéen kapcsolata volt katonai
alakulatokkal vagy fegyveres csoportokkal; a gyermek 6rizetben van; tarsadalmi szempontbol hatranyos megkiilon-
boztetésnek van kitéve; szellemi vagy testi fogyatékossaggal él; HIV- vagy AIDS-fert6zott; mas silyos betegségben
szenved; nem jar iskolaba.

Ebben a kontextusban az emberkereskedelem aldozataul esett gyermek olyan 18 évesnél fiatalabb személy, akit egy
orszagon beliil vagy azon kiviil kizsakmdnyolas céljabdl toboroztak, szallitottak, elszallasoltak vagy fogadtak, fiiggetle-
niil attdl, hogy ez kényszer, raszedés, hatalommal valé visszaélés vagy a visszaélés barmely egyéb formdjanak alkalma-
zasaval tortént, vagy sem.”!

67 A tartés megoldasok fogalmanak meghatarozasat menekiiltiigyi kontextusban lasd a 17. labjegyzetben.

68 A F@biztos Programjanak Végrehajté Bizottsaga, A veszélyeztetett gyermekekrdl szol6 hatdrozat, 2007. oktdber 5., 107 (LVIII)
http://www.refworld.org/docid/471897232.html

8  UNHCR, A kiséré nélkiili vagy gondviseldiktdl elszakitott gyermekek kezelésére vonatkozo irdnymutatds, 1997. februar,
http://www.unhcr.org/3d4f91cf4.html

70 UNICEF, UNHCR, ICRC, Save the Children, IRC, World Vision International, A kiséré nélkiili vagy gondviseldiktdl elszakitott
gyermekekkel kapcsolatos szervezetkozi irdnyelvek, 2004. januar, http://www.refworld.org/pdfid/4113abc14.pdf

7L UNICEE A gyermekkereskedelem dldozatdul esett gyermekek védelmére vonatkozé irdnymutatds, 2006. szeptember,
http://www.unicef.org/ceecis/0610-Unicef Victims Guidelines en.pdf
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Az érkezéstdl a tartés megoldasig: a gyermek mindenek felett all6

érdekére vonatkozé6 alapelv alkalmazasa

Erkezés/azonositas

v

Bebocsatas az orszag teruletére
és hozzaférés a személyazonositashoz

Regisztracié és dokumentalas, azonnali iranyitas a
gyermekvédelmi szolgélatokhoz

Folyamattervezés

A megfelel6 menekiltligyi/ idegenrendészeti eljarassal
kapcsolatos dontések és egyéb folyamatok, példaul a
szikségletek felmérése és kulonb6z6 szolgaltatasok
biztositasa a gyermek mindenek felett all6 érdekének
tikrében

A gyermek nemzetkozi
védelemért vagy a
védelem mas formajaért
folyamodik (vagy 6sszevont
eljarasra kerll sor)
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Az alabbi részek azzal foglalkoznak, hogyan alkalmazhatjék az dllami hatésdgok a gyermek mindenek felett all6 ér-
dekére vonatkozo alapelvet a kiséré nélkiili vagy gondvisel6iktél elszakitott gyermekekkel kapcsolatban. Az egyes
fazisokat idérendi sorrendben targyaljuk, amely a 2. dbran is kovethetd.

4.1 Erkezés és elGzetes személyazonositas

Amikor a gyermek egyediil, vagy nem jog vagy szokas szerinti gondvisel6jével érkezik egy orszag hatérara, vagy ha
ilyen gyermeket azonositanak az orszag teriiletén beliil, a lehetd leggyorsabban fel kell mérni, hogy nincs-e kitéve ve-
szélynek. (Nem minden Eurdpaban egyediil utazé tizenéves gyermekkel kapcsolatban meriilnek fel gyermekvédelmi
kérdések — pl. ha a gyermek hiteles dokumentumokkal ald tudja tdmasztani, hogy igazoltan, nyaralds vagy tanulas
céljabol utazik feln6tt kisérd nélkiil.)

Ezen a ponton fel kell mérni a gyermek mindenek felett all6 érdekét (BIA). Ennek lényege a gyermek konkrét koriil-
ményeinek mérlegelése annak érdekében, hogy megfelelé6 dontés sziilessen vele kapcsolatban. Ha vannak arra utal6
jelek, hogy a gyermek veszélynek van kitéve, a felmérés eredményének segitségével a hatésagok eldonthetik, hogy a
gyermek mindenek felett all6 érdekének tiikrében sziikséges-e az, hogy tovabbi felmérésre és tamogatdsra a gyermek-
védelmi szolgélatokhoz iranyitsdk. Az ebben a fazisban gytijtott informacié altalaban a gyermek személyazonossa-
ganak, sziiletési idejének vagy életkordnak, és ha relevans, allampolgarsaganak megallapitdasahoz sziikséges adatokra
korlatozodik.”” Jellemz&en nincs sziikség a gyermek hosszabb meghallgatasara.

Ha a gyermek olyan felnéttel utazik, aki nem jog vagy szokas szerinti gondvisel6je, mindenképpen meg kell vizsgalni
a gyermek és kisérdje/kiséréi kozotti kapcsolat minéségét. A vizsgalat célja annak meghatarozasa, hogy nem meriil-e
fel emberkereskedelem gyandja, tovabba annak eldontése, hogy a gyermek mindenek felett all6 érdekét szolgalja-e az,
ha egyiitt marad felnétt kiséréjével.

A gyermekkel el8szor kapcsolatba kertild dllami hatsagok szamara kihivast jelenthet annak megallapitasa, hogy a
gyermek veszélynek van-e kitéve. Egyes allamok, amelyeken gyakran utaznak at gyermekek egy masik orszagba tartva,
felhivjak a figyelmet arra, hogy nem konnyt dsszeegyeztetni a gyermek mindenek felett 4116 érdekét — melynek jegyé-
ben a gyermeket be kell engedni az adott orszagba - és a hatékony hatarellen6rzés kovetelményeit.

A Gyermekjogi Egyezményhez fiizétt 6. altalanos magyarazat vilagosan leszogezi, hogy az dllamot az egyezmény ér-
telmében terhel6 kotelezettségek az allam hatdrain beliil érvényesek, kiterjednek azon gyermekekre is, akik be szeret-
nének Iépni az allam teriiletére, és ennek kapcsan az allam joghatdsaga ald keriilnek.”” Szamos gyermek nem hajlandé
regisztralni magat, nem mer pontos informacidt szolgaltatni, vagy nem hajlandé magat regisztraciénak alavetni, mert
fél, vagy nem ismeri a védelemmel kapcsolatos lehetéségeit. Ilyen helyzetben eléfordulhat, hogy a gyermek ember-
csempészek vagy emberkeresked6k befolydsa alatt 4ll, a sziilei dltal induldsakor adott utasitasainak engedelmeskedik,
vagy mas menedékkérdk, illetve irreguldris migransok tandcsait koveti.

Ezzel kapcsolatban tiz pontbdl 4116 cselekvési tervének keretében az UNHCR kidolgozott egy, a védelemmel kapcsola-
tos képzési kézikonyvet az eurdpai hatarokon dolgozé hatar6rok és idegenrendészeti tisztvisel6k szamara. A cselekvési
terv 2006-ban indult azzal a céllal, hogy az egyre Osszetettebb migracids folyamatok tiikkrében segitséget nyujtson a
kormanyoknak a nemzetkozi védelemre szorulé menekiiltek, koztiik a kiséré nélkiili vagy gondvisel6iktdl elszakitott
gyermekek azonositasaban és védelmében.”™

A kiilonboz6 szervezetek és hatdsagok kozott vegyes migracios kornyezetben torténd egyiittmiikodésre pozitiv példa
az olasz kormany kezdeményezésére 2006-ban elinditott és az UNHCR, a Nemzetkozi Migracids Szervezet, a Save the
Children, a Voroskereszt és az olasz hatdsdgok kozremtikddésével zajlo Praesidium projekt. A projekt ma mar tobb
olyan dél-olaszorszagi kikotére is kiterjed, ahova nagy szaimban érkeznek migransok.”

72 Felnétt hozzdtartozdiktol elszakitott gyermekek Eurépdban program (SCEP), Alldsfoglalds példaértékii gyakorlatrdl, 2010.
marcius, 4. atdolgozott kiadas, 20. oldal,
D1 bek., http://www.refworld.org/docid/415450694.html

73 ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, A Gyermekjogi Egyezményhez fiizott 6. dltaldnos magyardzat (2005): Kisérd
nélkiili kiskortiakkal valé bandsméd szarmazdsi orszdgukon kiviil, 2005. szeptember 1., CRC/GC/2005/6, 12. bek.
http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

74 UNHCR, A védelemmel kapcsolatos képzési kézikonyv eurdpai hatdrérok és idegenrendészeti tisztviselok szamdra,
http://www.unhcr.org/4d944{229.html

75 UNHCR, Menekiiltvédelem és vegyes migrdcié: A tizpontos terv megvaldsitdsa a gyakorlatban, 2011. februdr, 113-115. oldal,
http://g00.gl/S900Be.
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Mivel a menedékkérelem benyujtdsa Snmaga-
ban nem jogsérté cselekedet, a menedékkérék
Srizetbe vétele pusztan azért, mert engedély
nélkul [éptek be egy adott orszag teriiletére, a
nemzetkdzi jogba Gtkozik.

A fogvatartds hosszu tavu negativ kbvetkezmé-
nyekkel jar. Sérti a fogvatartott emberi méltdsa-
gat, sziikségtelen szenvedést okoz szamara, és
akar sulyos kovetkezményekkel jarhat egészsé-
gére és jOlétére nézve. Kilonbsen aggélyos a
gyermekek Grizetbe vétele, hiszen fogvatartasuk
beldthatatlan kovetkezményekkel jarhat testi,
érzelmi és pszicholdgiai fejl6déslikre nézve.
Gyermekeket semmilyen kérilmények kézott
nem szabad &rizetbe venni. A fogvatartassal kap-
csolatban a Gyermekjogi Egyezmény 37. cikke,
a befogadasi korilményekrdl sz616 dtdolgozott
irdnyelv 76 11. cikke, és a visszatérési irdnyelv 77
17. cikke a kovetkez8ket szogezi le:

A gyermek nem foszthaté meg szabadsagatodl
jogsérté médon vagy 6nkényesen.

A fogvatartas csak kivételes esetben, kivételes
intézkedésként, és a lehetd legrovidebb ideig
alkalmazhatd.

Kisérd nélkili és gondviselSiktdl elszakitott gyer-
mekek nem tarthatok fogva borténkéralmények
kozott, lehetdleg nevelScsaladnal kell elhelyezni
&ket, vagy ha erre nincs lehet8ség, akkor olyan,
erre alkalmas intézményben vagy feliigyelt cso-
portban, amelynek kérilményei és személyzeté-
nek felkésziltsége lehetdvé teszi a hasonld koru
gyermekek szikségleteinek kielégitését.

A kiutasitasra varo fogvatartott gyermekekkel
kapcsolatos déntések sorédn a gyermek minde-
nek felett all6 érdekét kell elsédleges szempont-
ként figyelembe venni.

A menedékkérék fogvatartasara és a fogvatartas
alternativéira alkalmazandé kritériumokra és nor-
mékra vonatkozé irdanymutatdsaban az UNHCR 78
a koévetkezdket javasolja az allamoknak:

Gondoskodjanak olyan nemzeti jogi és szakpo-
litikai keretrendszer kialakitaséarol, amely gyer-
mekek Srizetbe vételét csak kivételes esetben,
végsd intézkedésként és a lehetd legrévidebb
iddre teszi lehetévé.

Dolgozzanak ki a gyermekek szempontjainak
megfelel sziir- és irdnyitasi eljarasokat; a gyer-
mekeket irdnyitsék olyan gyermekvédelmi intéz-
ménybe, ahol megkapjék a szdmukra sziikséges
szolgaltatasokat és segitséget.

Mindent tegyenek meg annak érdekében, hogy
a fogvatartott gyermekeket a lehets leghama-
rabb szabadon bocsassédk és szamukra megfele-
|6 kdrnyezetben helyezzék el.

Gondoskodjanak alternativ befogadasi/gondo-
zasi megoldasokrol.

Epségben és biztonsagban

Az Eurépai Uni6 Tagallamai Kiils6 Hatarain Valé Ope-
rativ Egytittmikodési Igazgatdsért Felelés Eurdpai Ugy-
nokség (FRONTEX) kidolgozott egy — a gyermekek sa-
jatos sziikségleteit és érzékenységét is figyelembe vevd
- kézikonyvet és képzési programot olyan személyek
meghallgatasaval kapcsolatban, akik (gyanithat6an)
emberkereskedelem aldozatai” A FRONTEX azt ja-
vasolja a hatdréroknek, hogy ha nem tudjik egyértel-
muen megallapitani, hogy a gyermek veszélynek van-e
kitéve, akkor iranyitsak a gyermeket a gyermekvédelmi
szolgalatokhoz.*’ A gyermekvédelmi szolgalatokhoz ira-
nyitas eljarasat a Schengeni hatar-ellenérzési kodex® is
szabalyozza, amely a gyermekek sajatos szempontjait
figyelembe vevd eljarasi megoldasokat hataroz meg 19.
cikkében és VII (6.) fiiggelékében, 15. cikkében pedig
felhivja a figyelmet arra, hogy biztositani kell a ha-
tarérok specialis képzését a kiséré nélkiili gyermekek
azonositasaval és kezelésével kapcsolatban.

Ennek megvalésitdsa megfigyelhetd példaul Irorszag-
ban, ahol az eljarasrend eldirja, hogy ha egy illetékes,
példaul idegenrendészeti tisztvisel6 ugy latja, hogy az
érintett gyermek kiséré nélkiil vagy gondvisel6jétdl el-
szakitva utazik, azonnal értesitenie kell a Gyermek és
Csalddiigyi Hivatalt (Child and Family Agency, CFA) és
a Hivatalhoz kell iranyitania a gyermeket. A CFA kerete-

76 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa és az Eurdpai Parlament,
Az Eurépai Parlament és a Tandcs 2013/33/EU
irdnyelve (2013. junius 26.) a nemzetkozi védelmet
kérelmezdk befogaddsdra vonatkozo szabdlyok
megdllapitdsardl (dtdolgozds), 11. cikk, 2013. junius 26.,
http://goo.gl/rn9hMT

77 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa és az Eurdpai Parlament,
2008/115/EK irdnyelv a harmadik orszdagok illegdlisan
tartézkodo dllampolgdrainak visszatérésével kapcsolatban
a tagdllamokban haszndlt kozos normdkrol és eljardasokrol
2008. december 24., http://goo.gl/TWZ4ny

78 UNHCR, A menedékkérék fogvatartdsdra és a
fogvatartds alternativdira alkalmazandé kritériumokra
és normdkra vonatkozé irdnymutatds, 2012. szeptember,
http://www.refworld.org/docid/503489533b8.html

79 FRONTEX, Hatdrdrok képzése az emberkereskedelemmel
kapcsolatban: Oktatéi kézikonyv, 2012. szeptember,
http://goo.gl/yI18Fzc

80 Lasd FRONTEX Oktatoi kézikonyv, 64-65. oldal és 70-
75. oldal, amelyek az emberkereskedelemnek vélhet6en
aldozatul esett gyermekeket emlitik, és 73. oldal, mely
szerint ,,kétség esetén a masodik vonalhoz kell iranyitani
a személyt”

81 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa és az Eurdpai Parlament, Az
Eurépai Parlament és a Tandcs 610/2013/EU rendelete
(2013. junius 26.) a személyek hatdrdtlépésére irdnyadé
szabdlyok kozosségi kodexének (Schengeni hatdr-el-
lendrzési kddex) létrehozdsdrdl szol6 562/2006/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet, a Schengeni Megdllapodds
végrehajtdsdrol szolo egyezmény, a 810/2009/EK eurdpai
parlamenti és tandcsi rendelet, az 1683/95/EK tandcsi
rendelet, a 539/2001/EK tandcsi rendelet, valamint a
767/2008/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet mo-
dositdsdrol, 2013. junius 29., http://goo.gl/qgBeHav




in belill miikodik az Egészségiigyi Szolgalat (Health Ser-
vice Executive, HSE) gondvisel6iktdl elszakitott mene-
dékkérd gyermekekért felel6s szocialis munkacsoportja.

A veszélynek kitett gyermekek azonositdsa és tamoga-
tasa nehéz feladat elé allitja a hatdrokon dolgozo6 tisztvi-
sel6ket, azonban létfontossagu azon gyermekek szama-
ra, akik egyediil, vagy olyan felnéttel utaznak, aki nem
a jog vagy szokds szerinti gondviseldjiik, és ebbdl ado-
doéan sériilékenyek. Ezek a gyermekek gyakran traumat
szenvedtek el utjuk soran, és a hatarérség vagy valamely
rendvédelmi szerv dolgozoéival vald elsé talalkozasuk
meghatarozo jelentségi, amely jo esetben megnyugtat-
ja, rossz esetben azonban tovabb traumatizilja a gyer-
meket. Az allamok a hatarérok és a rendérség gyermek-
barat meghallgatds lebonyolitdsat célzé képzésekkel,
valamint a gyermekvédelmi szolgalatok tamogatésaval
és az azokhoz valé hozzaférés biztositdsaval jarulhatnak
hozza ahhoz, hogy a hataraikra érkezd kisérd nélkiili
vagy gondvisel8iktdl elszakitott gyermekek pozitiv él-
ményként éljék meg ezeket a taldlkozasokat.

Svédorszag tartomanyi szinten miikodtet egy telefonos
vészhelyzeti gyermekvédelmi szolgalatot. Ez lehetévé
teszi a gyors helyzetfelmérést, és a kiséré nélkiili vagy
gondvisel6iktol elszakitott gyermekek siirg6sségi elhe-
lyezését. A gyermek biztonsaga érdekében a szolgalat a
gondvisel6jétdl elszakitott gyermek és felndtt kiséréje
kozotti kapesolat felmérését is elvégzi, és megvizsgdlja,
hogy sziikség van-e a gyermek siirg6sségi elhelyezésére.

4.2 Bebocsatas az orszag
terlletére és hozzaférés
a személyazonositashoz

A veszélynek kitett kiséré nélkiili és gondvisel6iktol el-
szakitott gyermekeknek mindenek el6tt arra van sziik-
ségiik, hogy hozzaférjenek a mindenek felett all6 érde-
kiik felmérését célzo eljarashoz. A megfelelé védelem
és gondoskodds érdekében elengedhetetlen, hogy a
gyermeket késedelem nélkill a gyermekvédelmi szol-
galathoz iranyitjak, amelynek fel kell mérnie a gyermek
sziikségleteit, tovabba engedélyezni kell a gyermeknek,
hogy belépjen az allam teriiletére.*® Az orszag teriileté-

82 ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, A Gyermekjogi
Egyezményhez fiizott 6. dltaldnos magyardzat (2005):
Kisérd nélkiili kiskortiakkal valé bandsmod szdrmazdsi
orszagukon kiviil, 2005. szeptember 1., CRC/GC/2005/6,
12. bek.http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

83 ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, A Gyermekjogi
Egyezmeényhez fiizott 6. dltaldnos magyardzat
(2005): Kiséré nélkiili kiskorviakkal valé
bandsmod szdarmazdsi orszdgukon kiviil, 2005.
szeptember 1., CRC/GC/2005/6, 31. bek. (i) pont,

http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

3. KERETES iRAS: SZEREPLOK ES

ERDEKELTEK A GYERMEK KORUL

A kiséré nélkili gyermek szamos érdekelttel kerdl
kapcsolatba, ami 6sszezavarhatja és megijesztheti.
A gyermek tobbek kozott a kovetkezé személyekkel
kerllhet kapcsolatba:

® hatarérok

¢ rendvédelmi szervek tagjai

e szocialis munkéasok

® esetkezel8

* tdrvényes képviseld vagy gyam

* szolgaltatdk (tanarok, egészségligyi szakemberek)
¢ idegenrendészeti, menekiltigyi tisztvisel 8k

e tolméacsok

e igyvédek

® birdk

Ezek a személyek kiilonb6z8 szerepet jatszanak a
gyermekkel kapcsolatos folyamatokban, és tevé-
kenységuknek kilonbo6zé kihatasaik vannak a gyer-
mek életére nézve. Ennek tiikrében biztositani kell,
hogy a gyermekvédelmi szolgélat szakemberei a
lehets leghamarabb taldlkozhassanak a gyermekkel
és bekapcsolédjanak a folyamatba. Ezzel egyrészt

biztosithatd, hogy a gyermek mér a korai fazisban
élvezze a szakemberek altal nydjtott védelmet,

masrészt gyorsabban feltarhaté a gyermek helyzete.

A kisérd nélkili vagy gondvisel§jétdl elszakitott
gyermek problémai kilénb6z8 hatésagok illeté-
kességi korébe tartozhatnak. Példaul a gyermeknek
szliksége lehet nemzetkdzi védelemre, de egyszers-
mind emberkereskedelem &ldozata is lehet. A kisé-
ré nélkali vagy gondvisel&jétdl elszakitott gyermek
szamara bonyolult lehet a kiilénb6z8 érintettek
szerepének megértése, réadasul eléfordulhat, hogy
eleve bizalmatlan a felnéttek és a hivatalos sze-
mélyek irant. [deélis esetben van egyetlen ember,
aki az & képviseletében koordinélja a folyamatot a
kovetkezSk érdekében:

* ne legyen sziikség egynél tébb meghallgatésra,
mivel a meghallgatasok akar Gjabb traumat
jelenthetnek a gyermek szdmara (a Gyermekjogi
Egyezményhez fiizott 12. dltaldnos magyaréazat,
24. bek., ATD, 12. cikk és 15. cikk)

® a gyermek ne artson a sajat igyének abbdl
addédoan, hogy 6sszezavarodik, vagy véletlendl
ellentmondésos informaciot kézol

Egyes allamok mar tettek eréfeszitéseket annak
érdekében, hogy egyszerUsitsék és harmonizéljak
azt a folyamatot, melynek soréan az allami hatésagok
talalkoznak és kommunikalnak a kiséré nélkili vagy
gondviselSjétd| elszakitott gyermekkel. Az egyik
lehetséges megkodzelités egy egységes esetakta
Osszedllitasa, melynek segitségével a hatdsagok

- a megfelels védelmi és titoktartasi biztositékok
alkalmazasaval - megoszthatjdk egymas kozott az
esettel kapcsolatos informaciot. (Lasd 11. keretes
irds: ,Titoktartds és adatmegosztas”.)
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4. KERETES iRAS: A GYERMEK
MINDENEK FELETT ALLO ERDEKENEK

TISZTELETBEN TARTAS{:\ TOMEGES
VEGYES MIGRACIOS KORNYEZETBEN

A vegyes migraciés kontextusban Eurépéba
érkezé kisérd nélkili és gondviselSiktd| elszakitott
gyermekek szdma folyamatosan né. Az ezekkel a
gyermekekkel kapcsolatos déntések sorédn min-
den esetben alkalmazni kell a gyermek mindenek
felett all6 érdekére vonatkozé alapelvet.

Mivel az idébeli korlatok miatt egyes tevékeny-
ségek - pl. az életkor-meghatarozas vagy gyam
kirendelése - nem végezhetSk el az érkezésnél,® a
gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének tisztelet-
ben tartasa érdekében prioritasként kell kezelni a
kovetkezSket:

o Az érkezbk szirése a kiséré nélkili és gondvise-
|8iktS| elszakitott gyermekek mielSbbi azonosi-
tésa érdekében; ha az érkezg kiskordnak vallja
magat, akkor az esetleges életkor-meghatérozas
végeéig annak is kell tekinteni.

A kiskordnak tliné személyek elkilonitése olyan
feln&ttektdl, akik nem hozzatartozéjuk, annak

a kockéazatnak a csdkkentése érdekében, hogy
(Gjra) emberkereskedelem aldozatéava valnak,
vagy mas modon visszaéljenek velik.

A kiskort ideiglenes befogaddaéllomasra utalésa,
ahol alapszintl egészséglgyi ellatasban, és
egyéb gondozéasban és tdmogatésban részesul.®

A kiskord gyermekbarat modon térténd tajékoz-
tatdsa a menedékjogi eljarasrol és/vagy sziikség
esetén az emberkereskedelem folyamatairdl,
valamint a kilonb6zé lehetSségekrdl, ideértve az
onkéntes hazatérést is, mégpedig olyan nyelven,
amelyet a gyermek megért.

A gyermek, valamint azon hatrahagyott vagy az
EU egy masik tagallamaban tartézkodé csalad-
tagjai vagy hozzatartozoi alapvetd személyes
adatainak rogzitése, akikkel a gyermek egyutt
szeretne élni.

e Szlikség esetén a csalddtagok felkutatasaért
felel8s szolgalathoz torténd irdnyitas.

e A gyermekvédelmi szolgalathoz, illetve sziikség
esetén specidlis szolgélatokhoz térténd irdnyitas
(pl. pszichoszocialis tanacsadas).

¢ Az oktatashoz valé hozzaférés lehets leghama-
rabbi biztositasa.

Ezt a befogadas elsd vonaldban dolgozé sze-
mélyzetnek, ideélis esetben egy szakértékbdl allé
csoportnak, vagy azoknak a szakembereknek kell
elvégeznilik, akik altaldban el&szor taldlkoznak
irreguléaris bevandorldkkal (pl. hatarérok, idegen-
rendészeti tisztvisel 8k, megfeleld tapasztalattal
rendelkezd civil szervezetek vagy nemzetkdzi szer-
vezetek).2 Nagyszamu migréans érkezése esetén
rendkivll fontos a gyermekvédelmi szolgélattal
valé kapcsolatfelvétel és egytittmkodés, valamint
a gyermekvédelmi szolgalathoz valé iranyitas.

Epségben és biztonsagban

re valé bebocsatas a sziikségletek felmérése érdekében
olyan kovetelmény, amelyet a Gyermekjogi Egyezmény-
hez flizott 6. dltalanos magyarazat rogzit; az egyezmény
altal a részes allamokra rétt kotelezettségek minden, az
allam tertiletén és az dllam joghatosaga ald tartézkodo
gyermekre vonatkoznak, ideértve azokat a gyermekeket
is, akik szeretnének belépni annak teriiletére, és ennek
kapcsdn annak joghatdsaga ala keriilnek.

Hivatalosan rendezni kell azon gyermekek hozzaférését
az orszag teriiletéhez, akik egy ideje mar az orszag hata-
rain belill tartézkodnak, de formaélisan nem keriilt sor
belépésiik engedélyezésére, és a gyermekvédelmi szol-
gilatokhoz kell iranyitani 6ket.

A gyermekek kiilonb6z6 védelmi sziikségleteinek meg-
kiillonboztetése nem egyszert feladat. Az emberkereske-
doék egyre kifinomultabban latjak el utasitdsokkal aldo-
zataikat, s6t néha a menedékjogi eljarast is felhasznaljak
arra, hogy aldozatukat bejuttassak az adott orszag terii-
letére, egyre nagyobb kihivasok elé allitva a hataréroket.
A gyermek szempontjabdl azonban az a legfontosabb,
hogy biztonsagba keriiljon, a konkrét védelmi igények
meghatdrozasara csak ez utdn keriilhet sor. Emellett a
hatar6rok vagy mas hivatalos személyek, akikkel a gyer-
mek el6szor kapcsolatba keriil fontos szerepet jatszanak
a kisér6 nélkiili vagy gondvisel6jétdl elszakitott gyer-
mek bizalmanak elnyerésében. (Lasd 5. keretes iras: ,A

gyermek bizalménak elnyerése.”)

A Feln6tt hozzatartozdiktdl elszakitott gyermekek Eu-
répaban program (SCEP) felszolitja az allamokat arra,
hogy noveljék tisztviseldik kapacitasat annak érdeké-
ben, hogy az emberkereskedelem potencialis aldozatait
minél elébb felismerjék, helyzetiiket proaktiv médon
rendezzék.” A gyermekek emberkereskedelem szem-
pontjabdl leginkabb veszélyeztetett csoportjaba azok
tartoznak, akik érkezéskor nem jelentkeznek az orszag
hat6sagaindl, aminek gyakran az az oka, hogy szeret-
nének tovabbutazni egy masik orszagba, és a megfele-
16 lehetdségre varnak. Igy azonban nem keriilnek be a
gyermekvédelmi rendszerbe.® Szintén fokozottan ve-

84 Lasd a Gyermekjogi Egyezményhez flizott 6. dltalanos
magyarazat, 33. bek., 13. oldal.

85 A stlyos vészhelyzetben alkalmazandé atmeneti
gondoskodassal kapcsolatban lasd 6. dltalanos
magyardzat, 14. oldal.

8 UNHCR, Menekiiltvédelem és vegyes migrdcio: A
tizpontos terv megvaldsitdsa a gyakorlatban, 2011.
februdr, http://www.refworld.org/docid/4d9430ea2.html.

87 Save the Children és Feln6tt hozzatartozo6iktol
elszakitott gyermekek Eurépaban program, Alldsfoglalds
a gyermekkereskedelem megel6zésérdl és kezelésérdl
Eurdpdban, 2007. december, http://go0.gl/ OWG5sr

88 UNHCR, Uton lévé gyermekek védelme, 2012. jtlius.
http://www.refworld.org/docid/522852¢34.html




szélyeztetettek azok a gyermekek, akik karos tradicionalis gyakorlatoknak vannak kitéve; akikrdl nem gondoskodnak
a sziileik vagy ki vannak téve annak a veszélynek, hogy magukra maradnak; nem rendelkeznek sziiletési anyakonyvi
kivonattal; hontalanok; testi vagy szellemi fogyatékkal élnek; vagy osszetitkozésbe kertiltek a torvénnyel.

Az emberkereskedék gyakran kényszeritik arra gyermek aldozataikat, hogy torvénysért6 cselekedeteket kovessenek
el, ami vagy kizsdkmanyold cél kozvetlen kovetkezménye (pl. a gyermek szexualis szolgaltatasokat nyujt, példaul pros-
titualt), vagy az emberkereskedelem folyamataibol addédik (pl. irreguldris hataratlépés). Az EU emberkereskedelem
elleni irdnyelvének értelmében a tagallamoknak megfelel6 megolddsokkal gondoskodniuk kell arrél, hogy illetékes
hatésagaik ne emeljenek vadat emberkereskedelem aldozatai ellen és ne réjanak ki biintetést olyan esetben, ha azok
érintettek ugyan biincselekményben, de ez kozvetlen kovetkezménye annak, hogy emberkereskedelem aldozatai.® Az
EU legtobb tagallama mér elfogadott olyan rendelkezéseket, melyek célja ennek biztositdsa minden, az emberkereske-
delembél fakadé biincselekmény esetén, mig mas allamok meghatdrozott tipust biintetend6 cselekményekre, példaul
a prostituciora és az idegenrendészeti szabalysértésekre korlatozzdk az érintett cselekmények korét.”® Az emberke-
reskedelemnek dldozatul esett gyermekeket gyakran rendkiviil nagy mértékben befolydsoljak az emberkeresked6k.
Ebben a helyzetben a hatdsdgokra hérul az a nagyon nehéz feladat, hogy atlassanak a gyermek emberkeresked6k iranti
téves bizalman, és észrevegyék az arra utald jeleket, hogy a gyermek veszélynek van kitéve. A sziirési folyamatban
érintett kormanyzati tisztvisel6k szamara az jelenti a legnagyobb problémat, hogy az emberkereskedelem aldozataul
esett gyermekek azonositdsat célzo folyamatok bevezetése bonyolult feladat, és szitkségessé teszi a folyamatban részt
vevl Osszes tisztviseld, koztik a hatardrok specidlis képzését.”!

Ha a gyermek vélhetGen veszélynek van kitéve, azonnali és kivételes védelmet kell biztositani szamara, kiilonosen az
emberkeresked6kkel szemben. Ez az intézkedés azt a kovetelményt tiikrozi, hogy az emberkereskedelem tényleges
vagy potencidlis aldozataként azonositott gyermek szdmara biztositani kell a megfelel6 védelmet. Ugyanakkor meg
kell jegyezniink, hogy az allamok nem vehetnek Srizetbe egy kiséré nélkiili vagy gondvisel6jétédl elszakitott gyermeket
pusztan azon az alapon, hogy az irreguldrisan lépett az orszag teriiletére, vagy nem rendelkezik tartézkodasi engedély-
lyel.?? Ez azokra a kiséré nélkiili vagy gondvisel6ikt6l elszakitott gyermekekre is vonatkozik, akik nem emberkeres-

8 Az Eurdpai Uni6 Tandcsa és az Eurépai Parlament, 2011/36/EU irdnyelv az emberkereskedelem megel6zésérdl, és az ellene
folytatott kiizdelemrdl, az dldozatok védelmérdl, valamint a 2002/629/1B tandcsi kerethatdrozat felvaltasdrol, 8. cikk,
2011. &prilis 15., http://goo.gl/3UbjIE

9% Nemzetkozi Migracios Politikat Fejleszté Kozpont (International Centre for Migration Policy Development), A szexudlis
kizsakmdnyolds céljabdl torténé emberkereskedelemmel kapcsolatos jogszabdlyok és helyzet az EU tagdllamaiban, 2009., 63.
oldal, http://goo.gl/Xgr18w; FRA, Gyermekkereskedelem az Eurdpai Unidban: Kihivdsok, perspektivik és jogyakorlatok, 2009.
julius, 69. oldal, http://www.refworld.org/docid/4a549ba35758.html

91 Lasd FRONTEX, Az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel kapcsolatos képzési kézikonyv.

92 Lasd Gyermekjogi Egyezmény, 37. cikk; a befogadasi kériilményekrol sz6l6 iranyelv (atdolgozott), 11.2 cikk; visszatérési
iranyelv, 17.1 cikk.

A kisérd nélkili és gondviselSiktél elszakitott gyermekek mindenek felett 4ll6 érdeke Eurépéban
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5. KERETES iRAS: A GYERMEK

BIZALMANAK ELNYERESE

A kiséré nélkili vagy gondvisel&jétél elszakitott
gyermek bizalma évatos, megfontolt és empati-
kus megkézelitéssel nyerhets el, ami elengedhe-
tetlen ahhoz, hogy a folyamat soran a gyermek
nyiltan beszéljen torténetérdl és konkrét kér-
désekkel kapcsolatban elmondja véleményét.

A gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének
tiszteletben tartésa érdekében rendkivil fontos a
megfeleld eljarési biztositékok alkalmazasa.

® A bizalomra épul8 kapcsolat kiépitése a gyer-
mekkel mindenek elétt lehetdvé teszi, hogy
a gyermek megnyugodjon és biztonsagban
érezze magat.

® Ahhoz, hogy egy felnétt elnyerje egy gyermek
bizalmat, idére és erds érvekre van szikség. A
kisérd nélkuli vagy gondviselSiktdl elszakitott
gyermekeknek gyakran alapos okuk van arra,
hogy féljenek a felnéttektdl. Talan a legutébbi
felnétt, akiben a gyermek megbizott, éppen
egy emberkereskedd vagy egy embercsem-
pész volt. Félelmik azonban hatéssal lehet arra,
hogy milyen mértékben képesek megérteni
és hitelesnek elfogadni a szdmukra elérheté
informaciot.

A bizalmatlan gyermek gyakran nem tudja
elfogadni a védelmet, és elSfordulhat, hogy
inkdbb a tovédbbutazds mellett dont anélkil,
hogy megprobaélna élni a rendelkezésére all6
védelemmel.

A mas személyek - migransok, csalddtagok,
embercsempészek, emberkereskeddk vagy
mas kiséré nélkili vagy gondvisel&iktd| elsza-
kitott gyermekek - altal a gyermekkel kozolt
hamis informaciok csak abban az esetben kor-
rigélhaték eredményesen, ha mar a folyamat
elején sikeril elnyerni a gyermek bizalmat.

Ahhoz, hogy a gyermekben oldédjon a ha-
talmat képvisel8 személyektdl valo félelem,
szlikség van a tudatos diszkréciéra, és kerilni
kell az olyan helyzeteket és interakcidt, ame-
lyekben a gyermek Ggy érezheti, hogy nyomast
gyakorolnak ra. A sziikséges informécioé néhany
rovid meghallgatas és informalis beszélgetés
sordn megszerezhetd.

A csaladtagokkal valé kapcsolatfelvétel eltt
alapvetd jelent8ségl a bizalomra épild
kapcsolat kialakitdsa a gyermekkel, hiszen
el6fordulhat példaul, hogy a hozzatartozok azt
mondjék a gyermeknek, hogy ne bizzon a vele
foglalkozokban, és a tovabbiakban ne véla-
szoljon a neki feltett kérdésekre. Egy szociélis
munkas vagy kulturédlis mediator segithet
abban, hogy a gyermek és hozzatartozoi kdzotti
telefonbeszélgetések hozzajaruljanak a kon-
szenzus kialakitdsahoz.

Epségben és biztonsagban

kedelem aldozatai. A védelmi intézkedések magukban
foglaljak az ECPAT International - egy, a gyermekpros-
titucid, gyermekpornografia és a gyermekek szexualis
kizsakmanyolasa ellen kiizd6 szervezetekbdl all6 globa-
lis halozat - dltal meghatarozott alapelveknek megfelelé
elhelyezést is.” Ezek az alapelvek el8irjak a kisérd nélkii-
li vagy gondvisel6iktdl elszakitott gyermekek jogainak
megfelel$ védelmét, ideértve a mozgds szabadsagat is, és
foglalkoznak a gyermeket az emberkeresked6k részérél
fenyeget6 veszélyek kezelésével is.

4.3 Regisztracio és dokumentalas

Miutan bebocsatast nyert az adott allam teriiletére, a
kiséré nélkiili vagy gondviseljétdl elszakitott gyermek-
nek lehetésége nyilik arra, hogy ismertesse specialis
koriillményeit. A Gyermekjogi Egyezményhez ftizétt 6.
altaldnos magyarazat felszdlitja az allamokat arra, hogy
ilyen helyzetben folytassanak le el6zetes meghallgatast,
mégpedig gyermekbarat és a nemi szempontokat figye-
lembe véve, olyan nyelven, amelyet a gyermek megért.
A meghallgatast megfelelden képzett személynek kell
végeznie, aki a gyermek életrajzi adatainak és el6torté-
netének attekintésével ellendrzi a gyermek személyazo-
nossagat. Egyes allamok elismerik, hogy a kisérd nélkiili
gyermekek a meghallgatdsok és a vizsgalati folyamat
soran pszicholdgiai szempontbdl fokozottan sériilé-
kenyek. Ezt a szakpolitikak és gyakorlatok is titkrozik
példaul Hollandiaban, Norvégiaban és az Egyesiilt Ki-
ralysagban, ahol a veszélynek kitett gyermek meghall-
gatasat ugy idozitik, hogy a gyermek szamara biztositva
legyen pihenési idészak, miel6tt az idegenrendészeti/
menekiiltiigyi eljarasa elindul.

Elismerve a kisér6 nélkiili vagy gondvisel6iktdl elsza-
kitott gyermek fokozott védelmi sziikségleteit, szamos
allam alkalmaz biztositékokat az ebbe a csoportba tar-
tozd gyermekek esetében attol a pillanattdl kezdve, hogy
sikeriilt 6ket azonositani.

Norvégiaban egy gydamot és egy esetkezel6t jelolnek ki,
akik jelen vannak, amikor a renddrség elészor regiszt-
ralja a kiséré nélkiili vagy gondvisel6jétdl elszakitott
gyermeket.

Annak elismerése, hogy a gyermek mindenek felett allé
érdekének felmérése és meghatarozasa mar a gyermek-

9 Lasd ECPAT, A biztonsdgos oldalon: Az
emberkereskedelemnek dldozatul esett gyermekek
biztonsdgos elhelyezésére vonatkozé alapelvek, 2011.,
Eurdpai Bizottsag, http://goo.gl/DTcVto

9 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a
Tandcsnak az EU kiséré nélkiili kiskoriiakra vonatkozo
2010-2014-es cselekvési tervérdl, 2010. majus 6.,
COM(2010) 213/3, http://goo.gl/RlgNgl




kel valé elsé taldlkozasnal elkezdédhet olyan fontos me-
chanizmusok bevezetéséhez vezet, amelyek nemcsak a
gyermek jogainak védelmérdél gondoskodnak (lasd 1.
keretes irds: ,,Biztositékok”), hanem a gyermektdl tor-
ténd informdcidgytjtést is tamogatjak (10. keretes iras:
»Informaciogytjtés”). Minél hamarabb latja at, érti meg
a hatosag a gyermek helyzetét, annal hamarabb kapja
meg a gyermek a sziikséges védelmet. Bizonyos esetek-
ben a korai profilalkotds segithet a leginkabb kiszolgal-
tatott kisérd nélkiili gyermekek azonositasaban.*

Az dllamok egyre inkabb torekednek arra, hogy minél
hamarabb bizalmi kapcsolatot alakitsanak ki a gyer-
mekkel. Svédorszagban ugy gondoskodnak a gyam
teljes korti bevondsardl, hogy mér a folyamat legelején
kijelolik 6t a gyermek mellé. Hollandidban a NIDOS
nevil gyamiigyi szervezet feladata, hogy szakképzett
gyamot biztositson attol a pillanattél kezdve, hogy a ha-
tosag azonosit egy kiséré nélkiili vagy gondvisel6jétol
elszakitott gyermeket. A gyam szerepét a kormanyza-
ti szakpolitikdk is hangsulyozzak, kiemelve a gyermek
védelmének jelentdségét az eljards soran és a bizalmi
kapcsolat kialakitasdanak fontossagat. A Gydmiigyi In-
tézmények Eurdpai Halézata (European Network of
Guardianship Institutions, ENGI)* segitséget nyujt a
gyamok képességfejlesztésének tamogatasa érdekében,
hogy azok megfeleld tamogatast nyudjthassanak a fel-
tigyeletiik ald tartozo gyermekeknek, ideértve a bizalmi
kapcsolat kialakitasat is.

Az Egyesiilt Kiralysag beliigyminisztériumanak Eve-
ry Child Matters (,minden gyermek szamit”) cimd, a
gyermekeknél alkalmazandé biztositékokkal és a gyer-
mekek jolétének eldsegitésével kapcsolatos jogszabélyi
iranymutatasa rogziti a tovabbiranyitassal és a meg-
hallgatasokkal kapcsolatos kovetelményeket a gyerme-
kek eljarasi és alapvetd jogainak védelme érdekében. A
beliigyminisztérium és a gyermek gondozasaért felelés
helyi hatésag kozotti informdacidcserét egy minisztéri-
umi Grlap hasznalata segiti. Az ebben szereplé infor-
maci6 alapjan mérik fel és hatdrozzak meg a gyermek
mindenek felett all6 érdekét. A gyermeket tajékoztat-
jak az informaciocserérdl, és kikérik véleményét azzal
kapcsolatban. Igy gondoskodnak arrdl, hogy a gyermek
mindenek felett allé6 érdekének felméréséhez minden
sziikséges informacié rendelkezésre alljon, és a gyermek
is tajékoztatast kapjon egy hosszabb folyamat els6 1épé-
seirdl, mégpedig szamara érthet6 formaban.

Belgiumban a gyam korai kijelolése lehetdvé teszi, hogy
a gyermeket mindvégig egy tandcsadé segitse, aki a re-
gisztraciotdl kezdve képviseli a gyermeket a hatosagok-
kal folytatott kommunikacié soran.

95 Nidos, A gydmiigyi intézmények eurdpai hdlézata felé,
http://goo.gl/INLiK

6. KERETES iRAS: A GYERMEK

RESZVETELE A FOLYAMATBAN

A gyermek a helyzetével kapcsolatos informaciok
elsédleges forrasa. A gyermek meghallgatasaval és
az dltala elmondottak figyelembevételével egyrészt
biztosithatd, hogy valéban megalapozott és
fenntarthaté dontés szilessen tgyében, masrészt

a folyamatba térténd bevonasa tudatositja a
gyermekben, hogy felel8sséggel tartozik jovéjéért.

A Gyermekjogi Egyezmény értelmében a
gyermeknek joga van ahhoz, hogy meghallgassak
és részt vegyen a dontéshozatal folyamataban,
véleményét pedig életkordnak és érettségének
megfeleléen figyelembe kell venni a dontések
meghozatala soran.

A gyermek érettségének felmérése specialis
készségeket igényel, ilyen szakember - példaul
pszicholégus - azonban nem minden esetben all
rendelkezésre. Azonban gyermekpszicholdgiai
szaktudas és a kulturélis kontextus ismerete
nélkil a gyermek érettségének felmérése téves
eredményre vezethet, ami akadélyozhatja
megfelel§ hozzaférését a részvételhez. (Lasd 8.
keretes iras: ,,Eletkor—meghatérozés”.)

A gyermek tényleges részvételének az 6t érintd
kérdésekhez kapcsolédd dontésekben sziikséges
feltétele a gyermekbarat tajékoztatés és eljarasok
alkalmazasa, a lehet8ségekkel kapcsolatos
tanacsadas, tolmacs biztositasa, valamint a gyam
és indokolt esetben a jogi képviseld altal nydjtott
tdmogatas (Lasd 1. keretes iras: ,Biztositékok”).
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7. KERETES iRAS:

CSALADTAGOK FELKUTATASA
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Eléfordulhat, hogy a kisérd nélkili vagy gondvisel&jé-
tél elszakitott gyermek nem szakadt el teljesen csalad-
tagjaitdl, és akar fel tudja venni velik a kapcsolatot.
Azonban a gyermeket néha arra buzditja kornyezete
(csalddtagok vagy embercsempészek), hogy ne
tdmogassa a csaladtagok felkutatasara tett eréfeszi-
téseket, vagy a gyermek akar mas okbél is donthet a
csaladtagok felkutatasa ellen. A gyermekkel folytatott
beszélgetés segithet a gyermek hatterének, védelmi
szlikségleteinek és a tadvozasi szandéka mogott allé
motivacié megértésében, ezen keresztil pedig annak
feltarasaban, hogy milyen befolyas hatésara vagy
milyen okokbdl nem tdmogatja a gyermek a csaladta-
gok felkutatasat célzo erdfeszitéseket.

Ennek megértése alapvetd jelentdségi ahhoz, hogy
a gyermek megkapja a szikséges tdmogatast, pontos
eredménnyel zaruljon a gyermek mindenek felett
all6 érdekének meghatérozasat célzé folyamat, és a
gyermek a neki nyujtott tdmogatéas eredményeként
8szintén beszéljen a dontéshozdkkal. Ennek tikrében
megfelels |épésekkel gondoskodni kell a folyamat
atlathatosagardl a kovetkezSk biztositdsa érdekében:

¢ A gyermek tajékoztatast kapjon a csaladtagok fel-
kutatasanak céljardl (a csaladi kapcsolatok helyre-
allitdsénak elsé lépése), mégpedig gyermekbarat
forméban és olyan nyelven, amelyet megért.

¢ A gyermeket valdban hallgassak meg a folyamat so-
ran, és vegyék figyelembe az altala elmondottakat.?®

A folyamat célja a gyermek tajékoztatasa lehet8sé-
geirdl, tandcsadas a gyermek szdmara, és esetleg kap-
csolatfelvétel kezdeményezése a csaladdal, killons-
sen abban az esetben, ha semmi nem utal arra, hogy
a kapcsolatfelvétel vagy a csalddtagok felkutatasa
barmilyen veszéllyel jarna a gyermekre vagy hoz-
zatartozdira nézve, és mas szempontbdl sem jelent
kockazatot (példaul a gyermek nemzetkdzi védelmi
szlikségletei tekintetében).

A gyermek bizalméanak elnyerése gyakran id8igényes
és nehéz feladat, de elengedhetetlen ahhoz, hogy

a dontéshozdék pontos képet kapjanak a gyermek
szlleit8l valé elszakadésardl, és tdmogathassék a
gyermeket a csaladjaval valé kapcsolatfelvételben. A
gyermek egyuttmikodésre kényszeritése - példaul
mobiltelefonja elkobzéasaval - kifejezetten negativ
hatassal lehet a gyermekre, st akar fokozhatja sérilé-
kenységét, ezért ezek a gyakorlatok kertulenddk. Ezek
a mddszerek negativ hatassal lehetnek a gyermek
hozzééllaséara is, és azt eredményezhetik, hogy a
késébbiekben, példaul a menekultigyi meghallgatas
sorén, a gyermek nem szivesen oszt meg informéciét
a dontéshozdkkal, ez pedig - akdr megalapozott -
kérelme elutasitasahoz vezethet.

Ha a vizsgalat eredménye szerint a csalddtagok
felkutatasa a gyermek mindenek felett allé érdekét
szolgdlja, de a gyermek nem jarul hozza a folyamat
elinditdsdhoz, torvényes képviseldje vagy gyamja
megteheti ezt helyette. llyen helyzetben a térvényes
képvisel6nek évatosan és empatikusan kell kommuni-
kalnia a gyermekkel, hogy ne veszitse el bizalmat.

Epségben és biztonsagban

A regisztracids folyamat strukturajatol fiiggetleniil van
néhany elem, amely mar a regisztraciés fazisban atfo-
gobb felmérést tesz lehetévé, ideértve a kovetkezdket:

« A gyermek képvisel6jének/gyamjanak jelenléte

» Gyermekbarat kornyezet és meghallgatastech-
nikak

« Tolmacsolas

A regisztracioé és a dokumentalas sordn arra is fény de-
riilhet, milyen kériilmények kozott szakadt el a gyermek
csalddjatol. Bizonyos esetekben az elszakadds a kozel-
multban tortént, és jellegébdl adéddan azonnali beavat-
kozast igényelhet a csalad egyesités érdekében. Ilyen
esetben sziikség lehet annak feltdrasara, hogy a csalad-
tagok felkutatasa a gyermek mindenek felett 4116 érdekét
szolgalja-e. Erre specidlis felmérés keretében keriil sor,
melynek soran megvizsgaljak, hogy a csalddegyesités
nem jelent-e veszélyt a gyermek biztonsagara nézve.
(Lasd 7. keretes iras: ,,Csaladtagok felkutatasa”)

A gyermekek ugy érezhetik, hogy védeniiik kell csalad-
tagjaikat, esetleg embercsempészek, emberkereskeddk,
tarsaik vagy a kozosség befolyasa alatt dllnak, és ezért
nem szolgaltatnak informaciot személyazonossagukrol
vagy csalddjuk tartézkodasi helyérél. Ezek a gyermekek
gyakran félnek, dssze vannak zavarodva, és nem tudjék,
kiben bizhatnak. A Goérdgorszagban, Olaszorszagban és
Franciaorszagban lebonyolitott ,,Protecting children on
the move” (,A migrans gyermekek védelme”) projekt
(UNHCR, 2010) megallapitasai szerint alapvetd jelen-
tdségl, hogy a gyermek legitimnek és megbizhaténak
fogadja el az informacidforrast. A gyermeknek sziiksége
van arra, hogy lehet8sége legyen olyan fiiggetlen tanacs-
ado6val konzultalni, akitél nem fél, és akiben megbizhat.
A hatésagoknak kezdettd] fogva torekedniiik e bizal-
mi kapcsolat kiépitésére, és a gyermeket gyermekbarat
nyelvezetet hasznalva és gyermekbarat médon téjékoz-
tatniuk kell lehet&ségeir6l. Alapvetd jelent6ségu, hogy a
gyermek tisztaban legyen azzal, hogy vannak jogai, és
hogy vannak emberek, akiknek kifejezetten az a felada-
ta, hogy neki segitsenek az dllami hatdsagokkal folyta-
tott kommunikacid soran. (Lasd 1. keretes iras: ,,Bizto-
sitékok”)

J6 példa a kiséré nélkiili gyermekek gyermekbarat mo-
don torténd tajékoztatdsira az Sket a menedékjogi el-
jarasok soran megillet6 jogokrdl a ,,Menedéket keresve
Irorszagban: utmutat6 gyermekek és fiatalok szdméra”
(Seeking asylum in Ireland: a guide for children and
young people) cimii fiizet, amelyet az Ir Menekiiltiigyi
Tandcs (Irish Refugee Council) adott ki.

9%  Lasd Dublin I11, 6.3.c., RCD, 23.2, CRC, 12. cikk, ATD,
14.1.



4.4 Az allami gyermekvédelmi szolgdlatokhoz irdnyitas

Az ellatassal, biztonsdggal, oktatassal és egészséggel kapcsolatos sziikségletek kielégitése érdekében fontos, hogy az
azonositott kisérd nélkiili vagy gondvisel8jétdl elszakitott gyermeket késedelem nélkiil a gyermekvédelmi szolgalatok-
hoz utaljak. Szintén kritikus jelent8ségti a folyamat tovabbi menetének megtervezése.”

A gondozassal és a védelemmel kapcsolatos dontések meghozatala el6tt el kell végezni a gyermek mindenek felett 4ll6
érdekének felmérését (amelyet 11j informacié esetén aktualizalni sziikséges). Az akcidterv alapjat a regisztracid és a
dokumentalas soran szerzett informaciok képezik. A gyermek mindenek felett all6 érdekének felméréséhez mentalis
vagy fizikai egészségével kapcsolatos sziikségleteinek, elhelyezésének és ellatasanak, valamint oktatdsanak és rekrea-
cios sziikségleteinek tekintetében sziikség lehet tovabbi részletes informaciora a gyermek csaladi helyzetével, egészsé-
gi allapotaval, specialis sériilékenységeivel, nemi identitdsaval, valamint etnikai és vallasi hatterével kapcsolatban. A
gyermek szakszolgalatokhoz is atiranyithatd, ideértve példaul a pszichoszocialis és oktatasi szakszolgalatokat, amelyek
felmérik a gyermek koériilményeit és konkrét védelmi szitkségleteit.

A gyermek tovébbi traumatizacidja kockazatanak csokkentése érdekében a Gyermekjogi Egyezményhez ftizott 12.
altalanos magyarazat 24. bekezdésében a Gyermekjogi Bizottsag felszdlitja az dllamokat arra, hogy az eljaras soran a
lehetd legkevesebb alkalommal hallgassak meg a gyermeket. Bar a gyermek sziikségleteinek teljes kordi felmérése -
vagy az, hogy a gyermek dtfogoan ismertethesse kériilményeit — t6bb meghallgatast is sziikségessé tehet, a folyamat
holisztikus megkozelitése lehet6vé teszi a felesleges duplikaciok elkeriilését.”® A kiilonboz6 hatdsagok altal a gyermek
szamara kozosen kidolgozott jovokép/terv noveli az otthonatél tavol 1év6 gyermek védelmének hatékonysagat és ered-
ményességét. Ezért van alapvetd jelent6sége annak, hogy a kisérd nélkiili vagy gondvisel6jétdl elszakitott gyermeknek
segit6 hatosagok teljes korten egyiittmiikodjenek egymassal a gyermek jovéjére vonatkozé terv kidolgozasa és meg-
valdsitasa soran. (Lasd 9. keretes iras: ,,Holisztikus megkozelités alkalmazasa”

97 Eurdpai Parlament, Jelentés a kisérd nélkiili kiskoriiak helyzetérdl Eurépdban, (2012/2263(INT), 2013. augusztus,
http://goo.gl/TUkgmj

98 Lasd ATD, 12. cikk és 15. cikk.

A kisérd nélkili és gondviselSiktél elszakitott gyermekek mindenek felett 4116 érdeke Eurépaban
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8. KERETES iRAS: ELETKOR-MEGHATAROZAS

Olykor kételyek mertlnek fel egy személy életkoraval kapcsolatban. Nem szabad elfelejteni, hogy a hivatalos
dokumentumok hidnya 6nmagéban nem feltétlendl utal arra, hogy a gyermek nem teljesen &szinte életkorat
illetéen. Eléfordul, hogy az egyén nem tudja pontosan megmondani bioldgiai korét, és nincs olyan médszer,
amellyel ez teljes bizonyosséggal meghatarozhato.

Az éllamok éltaldban elsésorban a gyermekbarat médon lebonyolitott meghallgatésokra és a gyermek
életkordnak mddszeres felmérésére tdmaszkodnak, melynek sorédn a gyermek etnikai és kulturalis hatterét is
figyelembe veszik. A jelenleg rendelkezésre allé mddszereket és ezek kilonb6z8 vonatkozésait az EASO Az
életkor-meghatérozés gyakorlata Eurépaban ciml dokumentuma ismerteti.”?

Meg kell emliteniink, hogy az EU Alapjogi Ugyndksége Sziileiktsl elszakitott menedékkérs gyermekek az
Eurépai Unié tagallamaiban ciml dokumentumaban bemutatott meghallgatdsokon a gyermekek gyakran
tartottak attdl, hogy esetleg ,hazugnak” tartjak &ket.'%

A Gyermekjogi Egyezményhez f(izétt 6. dltalanos magyarézat 31. bekezdésének (i) pontja kiemeli annak
fontossagat, hogy az életkor meghatéarozasat célzé megoldéasok objektivek és tisztességesek, valamint a
gyermekek sajatos szempontjaira és a nemi szempontokra fokozottan érzékenyek legyenek, tovabba ne
okozzanak fizikai sérelmet a gyermeknek, és tiszteletben tartsék emberi méltésagat.

A felnétt hozzatartozoiktdl elszakitott gyermekek Eurédpaban program UNHCR és UNICEF altal is tamogatott
Alldsfoglalas példaértéki gyakorlatrél cimi kiadvanya a kovetkez8ket javasolja:

® Az életkorral kapcsolatban felmeril kétely esetén azt a személyt, aki 18 évesnél fiatalabbnak vallja
magat, ideiglenesen ilyenként kell kezelni.

® Az életkor-meghatérozo eljarasokat csak végsé megoldasként, kivételesen célszerd alkalmazni
olyan esetekben, amikor komoly kétség merllt fel azzal kapcsolatban, hogy a személy kiskord, és
mas modszerekkel nem sikerilt meghatarozni életkorat.

e Az érintett személynek tajékozott hozzajarulasat kell adnia a folyamathoz.

e Az eljaras soran multidiszciplinaris megkozelitést kell alkalmazni, és tdmaszkodni kell a terdlettel
kapcsolatos szaktudasra.

* A vizsgalatok nem végezhetdk el kényszer alkalmazéasaval vagy kulturdlis szempontbdl
elfogadhatatlan médon, és tiszteletben kell tartaniuk az érintett emberi méltésagat.

* A lehetd legkevésbé invaziv lehetdséget kell valasztani, és egyensulyra kell torekedni a fizikai,
fejl6dési, pszicholdgiai, kdrnyezeti és kulturalis tényezék kézott.

e A felmérést a nemi szempontokra érzékeny médon kell elvégezni.

e A felmérést fuggetlen gydmnak kell feltigyelnie, aki legyen jelen a vizsgélat sorén, ha azt az érintett
személy igényli ezt.

e Az eljarasrdl, valamint annak eredményérdl és kdvetkezményeirdl tajékoztatni kell az érintett
személyt, mégpedig olyan nyelven, amelyet megért.

e Alkalmazni kell egy olyan eljarast, melynek keretében a személy fellebbezhet a dontés ellen, és
ehhez tdmogatast kell biztositani szdmara.

Az UNHCR kiséré nélkili vagy gondviselSiktél elszakitott gyermekekre vonatkozé irdnymutatasanak (1997)
5.11 bekezdése szerint az eljaras soran azt az alapelvet kell szem elétt tartani, hogy a vizsgélt személy mutat-e
olyan szintl éretlenséget és sériilékenységet, amely érzékenyebb bandsmddot tesz sziikségessé.

Tovébbi irdnymutatast tartalmaz az UNICEF Eletkor-meghatérozas: Technikai megjegyzés és az UNHCR
Nemzetkdzi védelmi irdnymutatés: Gyermekek altal benydjtott kérelmek (2009) ciml dokumentuma, valamint
a SCEP éllasfoglalédsa a szileiktdl elszakitott gyermek életkor-meghatérozésaval kapcsolatban Eurépéaban.'
Szintén meg kell emliteniink az emberkereskedelem elleni irdnyelv 13. cikkének 2 bekezdését, mely

szerint kétség esetén nem szikséges annak ideiglenes feltételezése, hogy a személy gyermek, ha okkal
feltételezhetd, hogy valdban az, a menekdiltigyi eljarasokrél sz616 iranyelv 25. cikkének 5. bekezdése pedig
felsorol néhany biztositékot.

9 EASO, Az életkor-meghatdrozds gyakorlata Eurépdban, 2014., http://www.refworld.org/pdfid/532191894.pdf

100 Az EU Alapjogi Ugynoksége (FRA), Sziileiktdl elszakitott menedékkérd gyermekek az Eurdpai Unid tagdllamaiban, 2010.
december, http://goo.gl/bz4ulY.

101 Pelndtt hozzdtartoz6iktdl elszakitott gyermekek Eurépdban program (SCEP) Alldsfoglalds a csalddjuktdl elszakitott

gyermekek életkor-meghatdrozdsdrol Eurépdban (Position Paper on Age Assessment in the Context of Separated Children in
Europe), 2012. majus, http://www.refworld.org/docid/4ff535f52.html.
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Amikor frorszagban egy kiséré nélkiili vagy gondvise-
16jétdl elszakitott gyermeket a Csaladiigyi Hivatalhoz
(CFA) iranyitanak, egy megfeleléen képzett szociilis
munkas felméri a gyermek védelmi sziikségleteit. A fel-
mérés eredménye alapjan a jogszabalyoknak megfelel6-
en egyedi gondozasi terv keriil kidolgozasra. A gondo-
zasi tervet egy szocidlis munkas feliigyeli, akit a kezdeti
felmérést kovetden azonnal kirendelnek a gyermek mel-
1é - 6 felel a gondozasi terv iranyitasaért és megvalosi-
tasdért.

Németorszagban a kisérdé nélkiili gyermeket vészhely-
zeti intézkedés keretében nevel§otthonban vagy mads,
megfeleld intézményben helyezik el, ahol elkezdédik a
gondozasi program alapos megtervezése.

Maltan a hatésagok egy multidiszciplindris testiileten
keresztiil dolgoznak ki gondozasi programot a kisérdé
nélkiili gyermek szamara.

Belgiumban a kisér6 nélkiili vagy gondviseljétél elsza-
kitott gyermeket statusztol fliggetleniil egy megfigyel6
és orientacios kozpontban helyezik el. Ez lehetévé teszi
a gyamiigyi szolgalat szdmara, hogy azonositsa a kisér6
nélkiili vagy gondvisel6iktél elszakitott gyermekeket, és
koziiliik bizonyos csoportokat specialis befogadé éllo-
masokra helyezzen at, amelyek jobban megfelelnek az
érintett gyermekek sziikségleteinek (pl. varandoés la-
nyok, kisgyermekek, pszicholdgiai problémaval kiizdé
gyermekek, emberkereskedelem potencidlis aldoza-
tai).'®

Norvégiaban a tranzitkézpontok személyzete egy, az
Eurépa Tanacs LIFE projektjei'® altal inspiralt ,feltér-
képezs” folyamatot hasznal a gondozasi program el6-
készitésére, melynek soran fokozatosan feltarjédk és do-
kumentaljak a gyermek el6torténetét. A személyzetnek
gondoskodnia kell arrdl, hogy a feltérképezés befeje-
z6djon, miel6tt a gyermek elhagyja a tranzitkdzpontot.

9. KERETES iRAS: HOLISZTIKUS

MEGKOZELITES ALKALMAZASA

A gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének meg-
hatérozéasa sordn minden, a gyermek helyzetével
kapcsolatos tényezét figyelembe kell venni,
mégpedig megfeleld silyozassal. (Lasd 12. kere-
tes irds: ,A mindenek felett 4ll6 érdek elemeinek
nem teljes listdja” és 13. keretes iras: ,A minde-
nek felett all6 érdek elemeinek sulyozésa”)

e A gyermek mindenek felett allé érdekének
vizsgélata magéban foglalja az egyes tényez&k-
kel kapcsolatos informacio 6sszegydjtését és
figyelembevételét.

* Mivel a kilonb6zé tényezdk a gyermek helyze-
tének minden vonatkozasat lefedik, az infor-
maciot a gyermekkel kapcsolatba kerllé mas
szerepl&k szdmara is elérhetévé kell tenni.

A holisztikus megkozelités alkalmazésa
a gyermek mindenek felett all6 érdeke kapcsan
a koévetkezéket foglalja magéban:

® Minden elérhetd informacié 6sszegy(ijtése és
megosztasa, az adatvédelmi alapelvek tisztelet-
ben tartasaval.

® Annak lehetévé tétele a kilonb6z8 szakterile-
teket képvisel8 szereplSk szdmara, hogy véle-
ménylkkel hozzéjaruljanak az egyes tényez&k
stlyanak és fontossadganak megallapitdséhoz.

A holisztikus megkozelités szervezeti szem-
pontbdl jelentheti multidiszciplinaris csoportok,
ad hoc munkacsoportok vagy szaktestuletek
alkalmazasat. Ennek megfelelen célszer( lehet
olyan testilet feléllitasa, amely kifejezetten azzal
a céllal foglalkozik a gyermekkel, hogy minde-
nek felett all6 érdekét meghatérozza. Egy ilyen
testulet felallitdsa hatékonyan tdmogatja a k6zds
megkdzelités alkalmazasat, vagyis a gyermekvé-
delmi rendszer, valamint az idegenrendészeti és
a menekultligyi rendszer szerepl8i kdzotti egytt-
mUikodést a tartds megoldas kidolgozasa soran.

Bar a folyamat célja elsésorban a tények minél alaposabb feltarasa, a személyzet tdmogatdst is nyujt azon gyermekek
szamara, akiknek a beszélgetések sordn fajdalmas emlékeket is fel kell idézniiik.

Az Egyesiilt Kiralysag kormanya jogszabalyi utmutatdt bocsatott ki a helyi hatésagok szamara a kiséré nélkiili, em-
berkereskedelem dldozatdul esett és menedékkérd gyermekek gondozasaval kapcsolatban, azok specialis koriilményei
és sziikségletei alapjan.'™ Az Gtmutaté ismerteti azokat a 1épéseket, amelyeket a hatésagoknak kovetniiik kell az olyan
gyermekeknek sz016 gondozasi terv kidolgozasa soran, akik kisérd nélkiili menedékkéré gyermekek és/vagy ember-

kereskedelem aldozatai.

102 Eurdpai Migracios Halozat, Kisérd nélkiili kiskortiak Belgiumban. A befogaddst, visszatérést és integrdciot segité megolddsok,

2009. julius, http://goo.gl/dQ9CuS

103 Furdpa Tandcs, Eletprogramok kiséré nélkiili kiskori migransok szdmdra. Kézikonyv az elsé vonalban dolgozd szakemberek

szdmdra, 2010. oktober, http://g00.gl/CD4gDO

104 Az Egyesiilt Kirdlysag oktatdsi minisztériuma, Kisérd nélkiili és emberkereskedelemnek dldozatul esett gyermekek gondozdsa:
Jogszabalyi titmutaté a helyi hatésdgok szamdra kisérd nélkiili menedékkérd és emberkereskedelemnek dldozatul esett gyermekek
gondozdsdval kapcsolatban (Care of unaccompanied and trafficked children: Statutory guidance for local authorities on the care
of unaccompanied asylum seeking and trafficked children), 2014. julius, http://goo.gl/SVthki
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Bar kozvetleniil nem kapcsolddik a menedékjog és a migracié kérdéskoréhez, jo példa a holisztikus megkozelitésre
a Barnahus (,,gyermekotthon”) kisérleti projekt Izlandon és Svédorszagban, amely (vélhetéen) szexudlis visszaélés
dldozataul esett gyermekek gondozéasat célozza. A svédorszagi Barnahus keretében egyiittmtikdnek egymassal a szo-
cialis szolgalatok, a renddrség, az iigyészség, az igazsagligyi szakértok, a gyermekorvosok és a gyermekpszichiaterek,
kiilénosen a renddrségi nyomozas és a szocialis szolgalatok vizsgalatdnak kezdeti fazisaiban. Alapvetéen a szocialis
szolgalatok koordinaljdk az egylittmtikodést, ennek megfeleléen egy vagy tobb szocidlis munkas mindig a helyszinen
tartozkodik. A kozos megbeszéléseken a kiilonbozé szakteriiletek képvisel6i megvitatjak a részleteket, tervet dolgoz-
nak ki és kiosztjak a feladatokat. Az elézetes vizsgalatok elinditasa utdan meghallgatjak a gyermeket a Barnahus-ban; az
érintett szakemberek egy szomszéd szobdbdl, videon keresztiil kisérhetik figyelemmel a meghallgatast. Ezzel a megol-
dassal egyrészt biztosithatd, hogy a meghallgatast megfeleldn képzett szakember vezesse (gyakran egy pszicholdgus),
masrészt pedig nincs sziikség arra, hogy a gyermeket az egyes szakteriiletek képvisel6i kiilon-kiilon meghallgassdk,
ami tovabb traumatizalhatna a gyermeket. A meghallgatasok anyaga videdra rogzithetd, amely felhasznalhaté a biro-
sagi eljardsok soran. A cél az, hogy minden szakteriilet gyermekbarat modon végezze munkajat, ideértve a vizsgalat
lefolytatasat és a gyermeknek nyujtott valsaghelyzeti tdamogatast is.'®®

Ezek a gyakorlatok jol példazzak a gyermek mindenek felett allé érdekére vonatkozé alapelv alkalmazasanak egyik
alapvet6 elofeltételét, mégpedig a Gyermekjogi Egyezményhez fiz6tt 14. ltalanos magyarazatban szerepld ajanlassal
osszhangban, nevezetesen, hogy a gyermek {ligyét atfogoan és 6sszehangolt médon kell kivizsgalni. A tervezési folya-
matban megfelelé képzettséggel rendelkezé szakembereknek kell részt venniiik, és a gyermeket meg kell hallgatni,
fiiggetlentll attol, ki koordinalja a teljes folyamatot.

105 Save the Children, Beadvdny az Eurdépai Bizottsdg gyermekek jogdrol sz6l6 kozleményével kapcsolatos konzultdciora (2011-
2014), 2010. augusztus, 6. bekezdés, http://goo.gl/Fphp]G
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4.5 Folyamattervezés

A kiséré nélkiili vagy gondvisel6jétol elszakitott gyermekkel kapcsolatban t6bb védelmi kérdéskor tekintetében is cse-
lekedni kell. A folyamattervezés célja annak meghatarozdasa, hogy melyek azok a menedékjogi vagy idegenrendészeti
eljarasok és megoldasok, amelyek a gyermek mindenek felett allé érdekét szolgaljak. A dontések alapjat a gyermek
mindenek felett 4116 érdekének felmérése képezi.

A folyamat és a gondozasi program kidolgozdsa sordn meghatarozé szempont a gyermek identitasa és elétorténete.
Vélaszt kell keresni példdul az aldbbi kérdésekre: Vannak a gyermeknek csalddtagjai, akiket fel kell kutatni? Aldozatdul
eshet a gyermek emberkeresked6knek? Van a gyermeknek valamilyen egészségiigyi problémaja? Traumatizalt?

A gyermek jovdjére vonatkozd tervek kidolgozasa soran a hatdsagoknak és a gondozoknak tigyelniiik kell arra, hogy
a kiilonboz6 dontések dsszehangoltan, a gyermek szamara kozdsen meghatarozott jovokép szem eldtt tartasaval szii-
lessenek. Ezért, valamint a gyermek megfeleld tdjékoztatdsa érdekében fontos, hogy a gyermekkel kapcsolatban mar
a folyamat korai fazisaban a lehet6 legtobb informacié legyen elérhetd. A folyamat sordn azt is megvizsgéljak, hogy a
gyermek érdekeinek tiikrében célszert-e felvenni a kapcsolatot a csaladtagokkal.

Németorszagban a kiséré nélkiili vagy gondvisel6jétél elszakitott gyermeket harom hoénapra specidlis befogado éllo-
mason helyezik el. Ez id6 alatt a gyam és a gyermekjoléti hivatal kozremiikodésével sor keriil a gyermek egészségiigyi,
oktatasi és védelmi sziikségleteinek felmérésére.' A védelmi igények felmérése magaban foglalja annak eldontését is,
hogy a gyermeknek célszerli-e benyujtania menedékkérelmet, vagy kedvez6bb szamara, ha mas lehetdséget valaszt,
példaul a csaladegyesitést egy harmadik orszagban vagy a szarmazasi orszagban, vagy humanitdrius alapon tartézko-
dasi engedélyért folyamodik a helyi idegenrendészeti hatésagnal. A kiséré nélkiili menekiilt gyermekek érdekeit védo
szovetségi tarsasag (Federal Association for Unaccompanied Minor Refugees, B-UMF) felismerte, hogy sziikség van
a folyamatban részt vevé személyek képzésére, és el is vallalta ezt a feladatot.'””

Gyakran maga a gyermek jelenti az elsddleges és leginkabb relevans informaciéforrast. A gyermek azonban életkora-
bol és helyzetébdl adéddan eleve sériilékeny, raadasul befolydsolhatjdk az utja/utazasa sordn atélt élmények. A gyer-
mek kora, érettsége és iskoldzottsaga — valamint biztonsagérzete és a hatdsdgok iranti bizalma, vagy éppen ezek hianya
- meghatarozza azt, hogy milyen mértékben képes egyiittmiikodni a folyamat soran. A képzett szakemberek vannak
a legjobb helyzetben ahhoz, hogy figyelembe vegyék a gyermek specidlis szitkségleteit és sériilékenységeit, kiilonos te-
kintettel azokra a gyermekekre, akik kordbban traumét szenvedtek el. Ok lesznek tovébba a legjobb helyzetben ahhoz
is, hogy gondoskodjanak a meghallgatasok gyermekbarat médon torténd lebonyolitasardl, megvédjék a gyermeket az
esetleges nem szandékosan okozott sérelmektdl, ugyanakkor megszerezzék a sziikséges informaciot.

A gyermekkel kapcsolatos tovabbi informacié teljesebb képet adhat a gyermek kériilményeirél, kiillonosen olyan ese-
tekben, amikor a gyermek nem tud, vagy nem akar részletes informaciot szolgaltatni, mert attol fél, hogy csaladjat
veszélybe sodorja, vagy mert nincs tisztaban a rendelkezésre allé védelemmel.

A gondoskodas koriilményeivel kapcsolatos dontés alapjaul szolgalé informacié gyakran azzal kapcsolatban is fontos
szerepet jatszik, hogy milyen folyamatokat és eljarasokat kell elinditani a gyermek tigyében. (Lasd 10. keretes irds:
»Informaciogytjtés”.)

106 A felmérési fazisrol (,Clearingverfahren”) nem rendelkezik a német jog, de a gyakorlatban eredményesnek bizonyult, ezért
egyre tobb helyen vezetik be a 16 szvetségi allamban. A gyermekjoléti torvénynek megfeleléen megnyilt szamos felméré
kozpont, néhany szovetségi dllamban pedig iranymutatast dolgozott ki az illetékes minisztérium, gyermekjoléti hivatal
vagy civil szervezet. Ezekben a tartoményokban a felméré fézis szerves részét képezi a befogadasi rendszernek, pl. Eszak-
Rajna-Vesztfalidban a csalddiigyi minisztérium és a beliigyminisztérium irdnymutatast tett kozz¢é killonb6z6 érdekeltekkel
egytittmtikodve: Ministerium fiir Familie, Kinder Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen Handreichung
zum Umgang mit unbegleiteten minderjéihrigen Fliichtlingen in Nordrhein-Westfalen, 2013., http://goo.gl/aQ6m9 - a
dokumentum ismerteti a siirgdsségi gyermekgondozas keretében végzett felmérési eljarast.

107 Lasd Bundesfachverband Unbegleitete Minderjéihrige Fliichtlinge, www.b-umf.de
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10. KERETES iRAS: INFORMACIOGYUJTES

A kisérd nélkuli vagy gondvisel&jétd| elszakitott gyermek altaldban megadja a kért informéaciét, ha az rendel-
kezésére 4ll, és megbizik a kérdezében, mert gy érzi, hogy az j6t akar neki. Eléfordulhat azonban, hogy a
kiséré nélkuli vagy gondvisel8jétd| elszakitott gyermek nem tud megfelels informacidval szolgélni példaul
életkora vagy az atélt traumak miatt, vagy mert til sok idé telt el azéta, hogy elhagyta otthonét, vagy atélte
azt az élményt, amely menekilésre késztette vagy menekilés kdzben tortént vele.

Annak elemzése soran, hogy hogyan biztosithaté a kiséré nélkuli vagy gondvisel&jétdl elszakitott gyermek
jogainak tiszteletben tartasa, a kdvetkezd elemeket kell megvizsgalni és feltarni:

¢ A gyermek véleménye (életkordnak és érettségének tiikrében)

¢ A gyermek személyazonossaga

e Csaladi el6zmények, és a gyermek csaladdtagjainak véleménye, ha sikerilt kapcsolatot teremteni velik

¢ Azzal kapcsolatos informécié, hogy milyen élményeket élt 4t a gyermek Gtja soréan, és miért hagyta el
otthonat

¢ A gondoskodassal és a védelemmel kapcsolatos szikségletek és lehet8ségek a gyermek elStorténeté-
nek tikrében

* Meglévé és potenciélis sérulékenység
o |skolazottsag és oktatasi szikségletek
e Egészségligyi elStorténet és szikségletek

A gyermek altal szolgaltatott informéacié mellett szlikség lehet mas forrasok felhasznalasara is. Ennek soran
igénybe kell venni a gydm, a gondvisel8 vagy a szocialis munkasok segitségét.

Mivel a gyermekeknek sajatos védelmi sziikségleteik vannak, gyermekként és nemktdl figgden is specialis
jogokat élvezhetnek. Ennek megfelelSen nagyobb foku szakértelmet és tobb informéaciét igényel konkrét
helyzetik feltardsa. Lehetséges informéciéforrasok:

o A gyermekkel kapcsolatos menekiltigyi/idegenrendészeti hatésagok

e Szakértdi jelentések (pszicholdgiai, orvosi, tanari)

¢ A csalddtagok felkutatasa érdekében tett eréfeszitések eredménye

o Kornyezettanulmanyok (ideértve a csaldd/gondviselSk hajlanddsdgat és képességét arra, hogy vé-
delmet nydjtsanak a gyermeknek, gondoskodjanak réla, és lehetévé tegyék szdmara a Gyermekjogi
Egyezményben lefektetett jogok élve zetét az adott kdrnyezetben)

¢ A befogaddorszag kézosségébe torténd integracids jelentés (ha felmerlt a nevel8szilknél torténd
hosszu tavu elhelyezés, 6rokbefogadas, vagy nagyobb gyermekek esetén félig fliggetlen megoldas
vagy csoportban térténd elhelyezés)

¢ A szarmazasi orszaggal kapcsolatos gyermek- és nemspecifikus informacié

Az informaciogylijtés és -megosztas soran tiszteletben kell tartani a nemzeti adatvédelmi jogszabalyokat és
rendelkezéseket. (Lasd 11. keretes irds: ,Titoktartds és adatmegosztas”.)

Annak érdekében, hogy az 0sszegytijtott informacié hiteles, pontos és atfogd legyen, fontos a gyermek teljes korti
részvétele a folyamatban. Ez magaban foglalja a meghallgatashoz valé jog biztositasat a gyermek szamara tanacsadas
és tdmogatas révén, valamint a gyermek tajékoztatasat a szamadra elérhetd lehet6ségekkel kapcsolatban. Magaban fog-
lalja tovabba annak biztositasat, hogy a gyermek véleményét kelld sullyal figyelembe vegyék a dontések soran. (Lasd 6.
keretes iras: ,A gyermek részvétele a folyamatban™)

Annak érdekében, hogy a gyermeknek minél kevesebb meghallgatdson kelljen részt vennie (ezaltal elkeriilve az esetle-
ges Ujabb traumakat), az illetékes hatdsagoknak a titoktartasra és a személyes adatok védelmére vonatozé normak tisz-
teletben tartasaval meg kell osztaniuk egymassal az informaciot. (Lasd 11. keretes iras: ,,Titoktartas és adatmegosztas™.)

A titoktartas és az adatok védelme érdekében az Egyesiilt Kiralysag belligyminisztériuma és a gyermekvédelmi szol-
galatok igazgatdinak szovetségének (Association of Directors of Children’s Services, ADCS) menekiiltiigyi munka-
csoportja — amely a helyi hatésagok gyermekvédelmi szolgalatait képviseli — kozosen kidolgozott egy protokollt az
életkor-meghatdrozassal kapcsolatos informaciéomegosztas soran kovetendé helyes gyakorlatra.'%®

108 ADCS Menedékjogi Munkacsoport, Az életkor-meghatdrozds eredményeinek megosztdsa kisérd nélkiili menedékkéré
gyermekek esetén: magyardzat és titmutaté (Information Sharing for Unaccompanied Asylum Seeking Children: explanation
and guidance), 2013. jalius, http://www.adcs.org.uk/goodpractice/ageassessment.html
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Finnorszagban a szocialis munkasok jelen lehetnek a
gyermek meghallgatdsan vagy irasbeli véleményt nyujt-
hatnak be a gyermek pszichoszocialis sziikségleteire
vonatkozdan, és jelezhetik véleménytiket azzal kapcso-
latban, hogy mely megoldasok szolgilnak leginkabb a
gyermek mindenek felett all6 érdekét az adott esetben.
Ezek az eréfeszitések azt célozzak, hogy a dontéseloké-
szitésben minden érintett szakteriilet részt vegyen, egy-
uttal a szakérték alkalmazésanak tovabbi intézményesi-
tését titkrozik a gyermek mindenek felett all6 érdekének
meghatarozasat célz6 folyamatban, magukban foglalva
fontos biztositékok alkalmazasat a gyermek koriilmé-
nyeinek felmérése soran.

Kisérd nélkiili vagy gondviseljétdl elszakitott gyermek
esetén szamos szereplé vesz részt a folyamattervezés-
ben, koztitk a képvisel6k/gydmok és sziikség szerint
mas szakértdk, példaul jogi képviseldk is. A kiilonboz
tényez6k kozott szerepet jatszhat példaul a gyermek biz-
tonsaga, a csaladi egység megdrzésének vagy helyredl-
litdsanak lehetdsége, a gyermek megfeleld fejlédésének
lehetsége, valamint a menedékjogi/idegenrendészeti
folyamat relevancidja. Az idétényezd is relevans, hiszen
minél hosszabb id6t tolt a gyermek csaladjatol és kultu-
ralis kozegétdl elszakitva, annal nehezebb lehet szimara
a csaladegyesités, és anndl nagyobb hatast gyakorolhat a
helyzet a gyermek mentilis és fizikai allapotara.

Egy nemrégiben a Belgiumban tartézkodé kiséré nél-
kiili menedékkéré gyermekekkel kapcsolatban készitett
tanulmany megallapitotta, hogy a gyermekek felénél
megfigyelhetdk a poszttraumas stressz zavar (PTSD) je-
lei, és ami kiilonosen fontos, ezek a jelek az id6 multaval
nem gyengiiltek, hanem erésodtek.'” Ennek tiikrében
rendkiviil fontosnak tlinik az idétényezé szerepe, hiszen
a jelek szerint az elhuiz6dé eljards tovébbi stressznek
teszi ki a gyermekeket, és fokozza meglévé sériilékeny-
ségiiket. Ezek a megallapitasok fontos informaciét hor-
doznak a jogi képvisel6k, képviseldk/gyamok, és mas
szakemberek szamara, akik az eljards soran tanacsokkal
segitik a gyermeket. Felhivjak a figyelmet arra, hogy az
eljaras soran meg kell talalni a folyamat hatékonysaga és
a gyermek pihenés és felkésziilés iranti sziikséglete ko-
z0Otti egyensulyt, mégpedig az adott eset konkrét koriil-
ményeinek mérlegelése alapjan.

Annak a gyermeknek, aki nemzetkézi védelemért folya-
modott, segitségre lesz sziiksége kérelmének elbiralasa
soran. Ha a gyermek még nem nyujtott be kérelmet, és
vannak arra utalé jelek, hogy sziiksége lehet nemzetkozi

109 De Standard, A Belgiumban valo tartozkodds
stressznek teszi ki a fiatal menekiilteket, 2013.
december 20., Marianne Vervliet kutatdsat
idézve, Kiséré nélkiili menekiilt gyermekek sorsa:
Célok, lehetdségek és pszicholdgiai jollét, 2013.,
https://biblio.ugent.be/publication/4337248

11. KERETES iRAS: TITOKTARTAS

ES ADATMEGOSZTAS

Az allamok gyakran jutnak az alabbi kévetkez-
tetésekre:

e Az allami hatésdgok és az allami vagy ma-
géankézben Iévé szolgaltatdk kozotti infor-
maciomegosztas tdmogatja a kisérs nélkali
gyermekekkel kapcsolatban felmerils prob-
|[émak hatékony kezelését, és elSsegiti a kozos
megkozelités alkalmazasat.

e Felmerillnek elvi aggalyok a maganélet vé-
delmével kapcsolatban, ideértve példaul az
érintett személyes informaciéi folotti rendelke-
zésének potencialis elvesztését, tovabba azon
felfogasbdél adéddan, hogy a magénélethez
vald jog a szabadsag fogalmanak lényegi ele-
mét képezi, felmerllnek aggalyok az énrendel-
kezés és a magénélet pszicholdgiai elényeinek
potencialis elvesztésével kapcsolatban is.

Ez pedig a kévetkezd dilemmat veti fel:

e A kiséré nélkili vagy gondvisel§jétdl elszakitott
gyermekkel kapcsolatos informéaciégydijtés és
-megosztas szikséglete potenciélisan ttkdzhet
a bizalmas informaciokezelésre és az adatvé-
delemre vonatkozé kdvetelményekkel, ami
jogi szempontbdl tdmadhatéva teszi az adatok
megosztasat a kilonb6zé hatésagok kozott.

¢ Tovabb bonyolitja az informaciémegosztas
kérdését, hogy a gyermekvédelmi és a bevan-
dorlési rendszerek egymassal parhuzamosan
mkoédnek.

¢ Eléfordulhat, hogy a kiséré nélkili vagy gond-
visel&jétd| elszakitott gyermek mindenek felett
all6 érdekével kapcsolatos fontos informacid
nem jut el az illetékes déntéshozdkig.

Az allamok a kévetkezdket tehetik a fenti prob-
lémak kezelése érdekében:

¢ Az adatvédelmi jogszabalyok &ltal meghata-
rozott kereteken belll tovabbfejleszthetik a
gyermek mindenek felett 4llé érdekének meg-
hatarozasat célzé folyamat kilénb6z8 vonatko-
zésaihoz kapcsolédé informécié megosztasara
kidolgozott eljarasokat.

Megfeleld eszkézokkel gondoskodhatnak az

érzékeny informacidk hatékony védelmérdl,

ideértve példaul a kovetkezdket:

- az informaciét megosztd szervezetek alapos
vizsgalata

- az adatokat megoszté allami testuletek funk-
cidinak elkilénitése

- az adatokhoz valé hozzaférés korlatozasa és
ellendrzése

- az adatfeldolgozas szigoru szabalyozésa

- a gyermek és képviselSjének/gyamjanak
tajékoztatasa arrél, hogy milyen informacié
kerll megosztasra és milyen célbdl, és ezzel
kapcsolatban a gyermek véleményének meg-
hallgatésa.
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védelemre, a kérelem benyujtdsardl a gyermek donthet, miutan konzultalt képvisel6jével/gyamjaval és jogi képvise-
16jével. Ha azonban semmi nem utal arra, hogy a gyermek nemzetkézi védelemre szorul, akkor tajékoztatast kaphat
arrél, hogy a kérelem benyujtasa nem szolgalja a mindenek felett all6 érdekét. Barmelyik esetrdl is van sz6, a nemzet-
kozi védelem iranti kérelem benyujtasarol a gyermek, illetve gyamja és jogi képvisel6je donthet, a gyermek életkoratdl
és érettségétol fiiggden.'”

A folyamattervezés tovabbi szempontjai kozé tartozik a gyermek életkora és az elérhetd jogi lehet6ségek kore. A gyer-
mek szamara azt az eljarast kell javasolni, amelyik leginkabb szolgalja a mindenek felett all6 érdekét. Ha példaul a gyer-
mek hamarosan bet6lti 18. életévét, akkor célszert lehet olyan folyamatot preferalni, amely még abban az idészakban
lezajlik, amig a gyermek kiskort. A cél a gyermek azon joganak tiszteletben tartdsa, hogy biztonsagos koriilmények
kozott véljon felnétté, akar csaladegyesitésen, akar nemzetkozi védelem irdnti kérelem benyujtasan, akar mas idegen-
rendészeti eljarason keresztiil. (Lasd 16. keretes irds: , A 18. életév betoltése”) Altalaban nem érdeke a gyermeknek az,
hogy a menedékjogi eljaras elinditasaval megvarja 18. életévének betoltését, hiszen nagykoriként mar nem érhetdk el
szamara azok a szolgaltatasok és tdmogatasi formak, amelyekre valéjaban még sziiksége lehet. Meg kell jegyezniink,
hogy bar a folyamattervezés nem azonos a gyermek mindenek felett dll6 érdekének meghatarozasaval, amely egy
formélisabb folyamat, a mérlegelt megoldasokat és a dontéseket ebben az esetben is indokolni és dokumentalni kell.

Szamos allam elismeri, hogy a feln6tté valas olyan folyamat, amely id6t igényel, és a 18. életév betoltését kovetden még
huzamosabb ideig eltarthat. Norvégiaban példaul alkalmaznak egy, az Eurépa Tanacs LIFE projektjében'!! javasolthoz
hasonl¢ eljarast, melynek keretében a befogad6 allomasok személyzete a kisér6 nélkiili vagy gondviselSiktél elszakitott
gyermekekkel kozosen dolgoz ki szamukra egy hosszu tavu fejlédési tervet. A terv nem csak a gyermekek 18. sziile-
tésnapjaig terjed, hanem nagykorava vélasuk utan is tartalmaz elemeket, és azt a realitast tiikkrozi, hogy a gyermekkel
kapcsolatos dontések a gyermek egész életére hatassal vannak. Az ilyen tipusu tervezés megkoveteli a megvalositas
realis lehetéségeinek mérlegelését, a lehetséges tartds megoldasok figyelembevételével.

Mivel az idegenrendészeti folyamattal kapcsolatos dontésnek messzemend kovetkezményei lehetnek a gyermek jo-
vébeni fejlédésére, kritikus jelentdségli magas szintii eljarasi biztositékok alkalmazasa. (Lasd 1. keretes iras: ,,Biztosi-
tékok”) Belgiumban automatikusan gyamot, tigyvédet és tolmdcsot rendelnek ki az azonositott kiséré nélkiili vagy

110 ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga, A Gyermekjogi Egyezményhez fiizott 6. dltaldnos magyardzat (2005): Kiséré nélkiili
kiskortiakkal valé bandsméd szdrmazdsi orszdgukon kiviil, 2005. szeptember 1.,
CRC/GC/2005/6, CRC, dltalanos magyarazat, 32. bek.http://www.refworld.org/docid/42dd174b4.html

11 A LIFE projekt ajanldsait az Eurdpa Tandcs Miniszteri Bizottsaga 2007 juliusaban fogadta el, a spanyolorszagi Torremolinos
(Malaga) varosban 2005. oktober 27-28-dn megrendezett ,,Kiséré nélkiili kiskortiak migracidja: a gyermek mindenek
felett 4116 érdekének els6dleges szempontként valé figyelembevétele” cimii regionalis konferenciat kovetden. Lasd Eurdpa
Tandcs Miniszteri Bizottsaga, A Miniszteri Bizottsdag CM/Rec(2007)9 szdmii ajdnldsa a tagdllamoknak a kiséré nélkiili kiskorii
migrdnsok szdmdra kidolgozott életprogramokkal kapcsolatban, 2007. julius 12., https://wcd.coe.int/ViewDoc.jsp?id=1164769
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gondvisel6iktdl elszakitott gyermekek mellé, akik rendelkezésre allnak a folyamattervezés soran, és gondoskodnak az
eljarasi biztositékok érvényesitésérdl. Altalaban ajanlott, hogy jogi tandcsadds ne csak a menedékjogi/idegenrendészeti
eljarasok soran legyen elérhetd a gyermekek szamara, hanem mar korabban, a folyamattervezés sordn is, mivel az eb-
ben a fazisban hozott dontések jelentds kovetkezményekkel jarhatnak a gyermek jovéjére nézve.

4.6 A gyermek mindenek felett all6 érdekére vonatkozé alapelv
alkalmazasa a menedékjogi és a idegenrendészeti eljarasokban

Az arra vonatkozé dontés, hogy a gyermek részt vesz egy idegenrendészeti eljarasban — akar nemzetkozi védelemért
folyamodik, akar mds kérelmet nyujt be — jelent6s kovetkezményekkel jar a gyermekre és fejlédési lehetéségeire nézve.
Ebben a fazisban a gyermek mindenek felett all6 érdekére vonatkozé alapelvnek megfeleléen magas szintd eljarasi
biztositékokat kell alkalmazni. A gyermeknek legalabb a kovetkezékre van sziiksége: jogi tandcsadas; fiiggetlen kép-
visel$ vagy gyam altal nyujtott tdmogatas; tolmacs alkalmazasa; annak lehetdsége, hogy elmondja véleményét, és azt
életkordnak és érettségének megfelel6 sullyal figyelembe vegyék a dontéshozok. (Lasd 1. keretes iras: ,,Biztositékok”.)

Az id6tényez6 jelentsége miatt a nemzetkozi védelemért folyamodo gyermek kérelmét kiemelt médon, a felnéttek
kérelmei elé helyezve kell elbiralni. Ugyanakkor ez nem jelenti azt, hogy a kérelmet rovidebb idé alatt birdljak el a
hatésagok. Megfeleld id6t kell biztositani a gyermeknek arra, hogy kipihenje magit és talpra alljon, bizalmaba fogadja
képvisel6jét/gyamjat, tovabba id6t kell hagyni a folyamattervezésre és a gyermek meghallgatasdra is.

Bar a menekiiltek jogallasardl szolo 1951. évi egyezményben és az 1967. évi jegyz6konyvben a menekiilt fogalmat
meghatarozo6 definicié életkortol fiiggetleniil minden személyre vonatkozik, az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga meg-
jegyezte, hogy a menekiilt definiciét az életkorra és a nemi szempontokra érzékeny médon kell értelmezni. A tovabbi
tényezdk kozé tartoznak a kifejezetten a gyermeket megilletd jogok, az tildozés gyermekspecifikus formai, a gyermek
fejlettségi szintje, a szarmazasi orszagaban uralkodé koriilményekkel kapcsolatos ismeretei és/vagy emlékei, valamint
a gyermek sériilékenysége. Az UNHCR gyermekek altal benyujtott menedékkérelmekkel kapcsolatos iranymutatasa-
nak megfelel6en mindezek a tényezok relevansak a menekiiltstatusz vagy az oltalmazott statusz kritériumainak élet-

korra és tarsadalmi nemre érzékeny értelmezése soran.'?

Ugyanezen iranymutatds szerint annak megitélése soran, hogy a gyermek faj, vallas, nemzetiség, adott tarsadalmi
csoporthoz tartozas vagy politikai vélemény alapjan torténd tildozéstdl vald félelme megalapozott-e, a gyermek né-
z8pontjabdl kell mérlegelni az esetleges sérelmeket. A gyermek életkora, neme, szexualis iranyultsaga, valamint gaz-
dasagi és tarsadalmi hattere hatassal lehet arra, hogy milyen tipusu {ildozésnek lehet kitéve, és fokozhatja a gyermek
félelmét és a sérelem kockazatat. Ezért a gyermek nemzetkézi védelem irdnti kérelmének elbiralasa soran fontos a
szarmazasi orszagban uralkod¢ koriilményekkel kapcsolatos naprakész informaciok elemzése és felhasznalasa.

Az, hogy egy allam hogyan biztositja, hogy a gyermek mindenek felett allo érdeke elsédleges szempont le-
gyen a menedékjogi/idegenrendészeti eljards soran, az alkalmazott gyakorlatoktdl és -eljarasoktdl fiiggo-
en orszagonként eltérhet. Ahol a gyermekvédelmi rendszer keretein beliil keriil sor a részletes felmérésre,
a hatésagok megfontolhatjak azt, hogy a felmérés eredményét - az adatvédelmi kovetelmények be-
tartasaval - megosszak a menedékjogi/idegenrendészeti folyamat mas résztvevéivel. Ez torténik pél-
daul Németorszagban, ahol a szovetségi allamok specidlis koézpontjai az elsé talalkozast kove-
t6 két-harom honapon belill elvégzik a kiséréd nélkiili gyermekkel kapcsolatos részletes felméréseket
(lasd 11. keretes iras: ,Titoktartas és adatmegosztas”).

Az Egyesiilt Kiralysagban a kiilonb6z6 allami hatdsagok a torvényben eldirt kotelezettségeik teljesitése soran egyiitt-

mikodnek ,,a gyermekek jolétének védelme és eldsegitése érdekében” A hatdsagok dsszehangolt tevékenységének

biztositasa érdekében a kormany jogszabalyi iranymutatast bocsatott ki.'?

112 UNHCR, Nemzetkizi védelmi iranymutatds: Gyermekek dltal benyiijtott kérelmek, 2009. december,
http://www.refworld.org/docid/4b2f4f6d2.html

13 Az Egyesiilt Kiralysag beliigyminisztériuma, Egyiittmiikodés a gyermekek védelme érdekében: A gyermekek jolétének védelmeét
és elOsegitését célzo szervezetkozi egyiittmiikodésre vonatkozo vitmutaté (Working Together to Safeguard Children: A guide to
inter-agency working to safeguard and promote the welfare of children), 2013. marcius, http://goo.gl/y]82Lr
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12. KERETES iRAS: A MINDENEK FELETT ALLO ERDEK ELEMEINEK NEM TELJES LISTAJA

Mint mér emlitettik, a Gyermekjogi Egyezményhez fizétt 14. dltaldnos magyarézat szerint a gyermek
mindenek felett 4llé érdekének meghatérozéasa soran a kiinduldpontot a gyermek helyzetének tényekre
épuls elemzése jelenti. Az aldbbiakban azon elemek kéziUl mutatunk be néhanyat, amelyeket a gyer-
mek mindenek felett 4ll6 érdekének felmérése és meghatérozasa soran figyelembe kell venni:
A gyermek identitasa:

* Eletkor

* Nem

e Szexudlis irdnyultsag

e Szarmazas

® Vallas és hit

e Kulturalis identitas (a szdrmazasi orszagon kivil toltott idSt is ideértve)

e Személyiség

* A gyermek jelenlegi sziikségletei és fejl6désben [év8 képességei (ideérve iskoldzottsagat is)
A sziil6 vagy a (jelenlegi) gondviselé véleménye

A gyermek véleménye:
¢ A rendelkezésre all6 lehetdségekkel kapcsolatban

¢ Az identitadsaval és az elérhetd lehetSségekkel kapcsolatos vagyai és véleménye

A csaladi kérnyezet megérzése, a kapcsolatok apolasa vagy helyreallitasa:
o Kdzeli kapcsolatok (és ezen személyek tartdzkodasi helye)

¢ A gyermek kapcsolatanak minésége a hozza kozel allé személyekkel (szil8k, testvérek, més hozza-
tartozék, mas felnéttek, azonos kultdraban/kézésségben é16 més gyermekek)

o A kdzeli kapcsolatoktdl valé elszakitas hatésai
* Sziil6k, gondviselSk, kdzeli kapcsolatok kapacitasa
¢ Lehet8ségek a csalddegyesitésre (a felkutatast, ellendrzést és felmérést kdvetéen)

¢ A csaladi kornyezetben torténd elhelyezés elényben részesitése a gyermek személyiségének har-
monikus fejl6dése érdekében

A gyermek gondozasa, védelme és biztonsaga:
* A sérelemtdl valé védelem

e Tag értelemben vett jllétének biztositasa (alapvetd anyagi, testi, oktatasi, érzelmi és védelmi szik-
ségletek kielégitése)

® A jovSben potenciélisan felmerild veszélyek és sérelem, valamint a déntés egyéb kdvetkezményei
a gyermek biztonsagéra nézve
Sériilékenység:
* Sajatos testi vagy érzelmi sziikségletek

® Specialis védelmi sziikségletek (példaul emberkereskedelemnek dldozatul esett és trauméat el-
szenvedett gyermekek esetén)

e A folyamatos biztonsag és a stabilitds érzésének szikséglete

A gyermek egészséghez val6 joga:

* A gyermek egészségének védelméhez sziikséges tevékenységek (ideértve mentélis egészségét is)

Az oktatashoz valé hozzaférés:

e Oktatasi szlikségletek és lehet8ségek a fejl6désre
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Az allamoknak abban az esetben is tobb lehetdségiik
van, ha az eljaras eredménye szerint nincs jogalap arra,
hogy menekiiltstatuszt vagy oltalmazott statuszt itélje-
nek meg a gyermeknek, vagy ha a visszatérésre nincs
lehet8ség, ugyanakkor felmeriilnek védelmi kérdések a
gyermekkel kapcsolatban.

Svédorszagban, ha kivételes koriilményeket is figye-
lembe kell venni a menedékjogi eljaras és a kapcsolodo
dontéshozatal soran, a Svéd Migraciés Hivatal (Swe-
dish Migration Board) elemzi a dontések gyermekre
gyakorolt hatdsat. Ez a megoldas kiilondsen értékes a
gyermekre nézve fokozottan kedvezétlen koriilmények
esetén. Célja annak vizsgalata, hogy az eljaras soran
tiszteletben tartottak-e az eljardsi biztositékokat, és kell$
alapossaggal mérlegelték-e a védelem gyermekspecifi-
kus jogalapjait. A Hivatal a gyermek egyedi koriilmé-
nyeit is mérlegeli egészségi dllapota, pszichoszocidlis fej-
16dése és csalddi helyzete tekintetében, és ezek tiikrében
megvizsgalja, hogy megfelel6 megoldast jelent-e a gyer-
mek visszatérése szarmazasi orszagaba, vagy elénydsebb
szamara az, ha Svédorszagban marad. A Hivatal figye-
lembe veszi a gyermek véleményét is, az esetkezel6k
pedig mérlegelik a gyermekkel kapcsolatba keriil6 mas
szereploktdl (pl. gyam, szocidlis szolgalatok) szarmazé
informacidt, vagy magyarazatot adnak arra, hogy erre
miért nem keriilt sor. Az esetkezel6k megjegyzéseket
flizhetnek az egyes kérdésekkel kapcsolatos vizsgalat
eredményeihez. Ez jelenleg nem kotelezd, de ha az len-
ne, javitand az eredmények mindségét, és 6sszhangban
lenne a Gyermekjogi Egyezményhez fiizétt 14. altaldnos
magyarazat 97 (f) pontjaban a jogi indoklassal kapcso-
latban megfogalmazott ajanlassal.

Az Egyesiilt Kiralysagban az a gyermek, aki nem kapta
meg a nemzetkozi védelmet, de ,,a megfelelé befogadasi
kérilmények hidnya miatt” nem kiildhet6 vissza szar-
mazasi orszagaba, kiilonleges engedélyt kap (discretio-
nary leave).""* A beliigyminisztérium operativ irdnyelve
vildgosan leszogezi, hogy a kiilonleges engedély id6tar-
tamanak meghatarozasa soran a dontéshozdknak els6-
sorban a gyermek mindenek felett all6 érdekét kell szem
el6tt tartaniuk.

Szamos allam vezetett be dsszevont dontéshozatali el-
jarast azzal kapcsolatban, hogy egy kérelmezének meg-
itélhet6-e menekiiltstatusz, oltalmazott statusz vagy
humanitdrius tartézkodasi engedély. Annak tiikrében,
hogy milyen jelent6s szerepe van az eljarasok hosszanak
a gyermek fejlédése szempontjabol, az dsszevont eljaras
alkalmazasa altalaban a gyermek szamara is elényos.

114 Az Egyesiilt Kiralysag bevandorldsi hivatala (UK Visas
and Immigration), Utmutatds. Kiilonleges engedély ki-
bocsdtdsa menedékkéréknek: Folyamat (Guidance. Grant-
ing Discretionary Leave to Asylum Seekers: Process), 2013.
junius, 9. oldal, 4.4 bekezdés, http://goo.gl/KROfmj

13. KERETES iRAS: A MINDENEK

FELETT ALLO ERDEK ELEMEINEK
SULYOZASA

A gyermek mindenek felett all6 érdeke felméré-
sének és meghatarozasanak célja annak bizto-
sitdsa, hogy a gyermek teljes korlen és tényle-
gesen élvezhesse a Gyermekjogi Egyezmény
értelmében &t megilletd jogokat, és minden
szempontbdl egészségesen fejlédhessen.

A gyermek mindenek felett 4ll6 érdeke - ami

a szdmara kidolgozott tartés megoldés alap-

jat képezi - ritkdn hatdrozhaté meg egyetlen
szempont alapjan. A gyermek érdekeit leginkabb
szolgalé megoldas kidolgozasa soran alapvetd
jelent8ségl a gyermek konkrét kérilményeinek
és jellemz8inek figyelembevétele. A Gyermek-
jogi Egyezményhez flizott 6. és 14. altalanos
magyarazat értelmében a gyermek konkrét
kérulményeinek figgvényében a kovetkezSket
kell elvégezni:

® Relevéans elemek meghatérozasa
(lasd 12. keretes iras: ,A mindenek felett all6
érdek elemeinek nem teljes listéja”).

o Konkrét tartalom és relativ stlyozas hozzéaren-
delése az egyes elemekhez.

A felmérés sorén el kell végezni mindazon
elemek értékelését és mérlegelését, amelyek a
gyermek kéralményeinek tikrében sziikségesek
a dontéshez. El&fordulhat, hogy bizonyos elemek
Utkdznek egymassal, és fontossagi sorrendet kell
felallitani koztik:

® Ha példaul egy lehet8ség alkalmazasa potenci-
alisan veszélyhelyzetbe sodorna a gyermeket,
akkor minden mas szemponttél figgetlendl a
lehetéség nem szolgélja a gyermek mindenek
felett allo érdekét.

¢ A gyermek ahhoz vald joga, hogy szilei nevel-
jék fel, meghatéarozé alapelv. Ha ezzel kapcso-
latban nem mertlnek fel biztonsagi aggalyok, a
gyermek mindenek felett 4llé érdekét altaldban
az szolgalja, ha a szileinél helyezik el.

¢ A Gyermekjogi Egyezmény hangsulyozza, hogy
biztositani kell a gyermek életben maradésat
és testi, lelki, szellemi, erkdlcsi és tarsadalmi
fejlédését. Erre altaldban akkor van a legjobb
lehet8ség, ha a gyermek a hozzé kdzel alldkkal,
vagyis csaladjaval él, sajat tarsadalmi és kulturéa-
lis kdrnyezetében.

A szdrmazasi orszag tarsadalmi-gazdasagi
tényez8inek sulyozéasa gyakran nehéz, de fontos
feladat. A gyermek fejlédési lehetdségeinek
értékelése sordn megfelels sulyozassal figyelem-
be kell venni a tanulasi lehetSségeket, a gyermek
egészségével és sérilékenységével kapcsolatos
problémaékat, valamint a gyermek jelenlegi hely-
zetének allanddsagat és stabilitasat.
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A humanitarius vagy ideiglenes tartézkodasi engedéllyel kapcsolatos dontés kiilondsen problémas olyan esetekben,
amikor a gyermek nem kapta meg a nemzetkozi védelmet, f6leg ha hamarosan eléri nagykorusagat (lasd 16. keretes
irds, ,,A 18. életév betoltése”). Az ilyen dontések sok esetben egyetlen folyamat keretében meghozhaték. Azonban an-
nak tiikrében, milyen messze hat6 kovetkezményei vannak a dontésnek a gyermek jovéjére nézve, célszertibb a dontést
a gyermek mindenek felett all6 érdekének meghatérozasara alapozni, amely kellden alatdmasztva mérlegeli az 6sszes
relevans tényez6t. (Lasd 12. keretes irds: ,,A mindenek felett 4ll6 érdek elemeinek nem teljes listaja”)

Finnorszagban kivételes alapon dlland¢ tartézkodasi engedély adhat6é a menedékkéréknek, akiknek nemzetkozi vé-
delem iranti kérelme elutasitasa egészségi allapotuk, finnorszagi kotelékeik vagy mas személyes vagy humanitarius ok
miatt nem tamaszthato ala. A kiséré nélkiili vagy gondviseliktdl elszakitott gyermekek e megoldas egyik célcsoportjat
alkotjak. A folyamat soran ajanlott az osszes tényezd — koztiik a csalad egységének, a gondozas folyamatossaganak,
tovabba az etnikai identitas és a kulturalis tényezék — mérlegelésének, valamint a végsé dontés irasos dokumentalasa.
Norvégiaban az irasbeli hatdrozatot a gyermek tigyvédjének juttatjak el, akinek tovabb kell azt kiildenie a gyermek

gyamjanak és a gyermeknek is.

14. KERETES iRAS: A GYERMEK

MINDEN FELETT ALLO ERDEKENEK
OSSZEHANGOLASA MAS ERDEKEKKEL

A gyermek mindenek felett 4ll6 érdeke Utkdzhet
mas gyermekek, illetve a sziil6k vagy a kdzosség
érdekeivel vagy jogaival. A Gyermekjogi Egyez-
ményhez fliz6tt 14. dltaldnos magyarazat 39. és 40.
bekezdése szerint, ha nincs lehetéség az érdekek
Osszehangoléséra, a hatésagoknak és a dontésho-
zéknak elemezniiik és mérlegelnitk kell az érintet-
tek jogait, a kovetkezdk figyelembevételével:

* A gyermek azon joga, hogy mindenek felett
allé érdekét elsédleges szempontként ve-
gyék figyelembe a dontések sordn nem egy-
szer(ien egy a szdmos tényezd kozll, hanem
alapvetd prioritas.

® Ennek megfelel8en a gyermek mindenek
felett all6 érdeke mas tényez8knél nagyobb
sullyal esik latba.

Ennek oka a gyermek specidlis helyzete, amit a
koévetkezSk tényez8k hataroznak meg:

® Fliggés

* Erettség

* Specidlis jogi statusz

e Erdekérvényesités képességének és lehets-

ségének hianya

Ahhoz, hogy a gyermek mindenek felett 4llé
érdekét elsédleges szempontként vegyék figye-
lembe, a dontéshozdknak pontosan kell latniuk,
milyen helyet kell elfoglalnia a gyermek érdekének
a kilonboz8 dontésekben, és késznek kell lennitk

arra, hogy ezt az érdeket prioritasként kezeljék min-

den helyzetben, de kiléndsen akkor, ha a dontés
egyértelmiien hatéssal lesz az érintett gyermek
életére.

Tovabba a Gyermekjogi Egyezményhez flizétt 6.
dltaldnos magyarazat 86. bekezdése szerint ,a nem
konkrét jogokra alapozott érvek, példaul az alta-
lanos idegenrendészeti szempontok nem irhatjak
felul a gyermek mindenek felett all6 érdekét.”

Epségben és biztonsagban

Az allamoknak tisztaban kell lenniiik azzal, hogy a fo-
lyamat minden vonatkozasa - ideértve a gyermek min-
denek felett 4ll6 érdekének meghatdrozasat is — megta-
madhaté, gondoskodniuk kell a jogi tanacsadasrdl, és j
informacié esetén lehetéséget kell biztositani a kérelem
ujbdli kivizsgalasara. A menekiiltiigyi eljarasokrol sz6l6
atdolgozott iranyelv 40. cikkének 2. bekezdése szerint
»Uj tények feltardsa” esetén biztositani kell a lehet6séget
a kérelem ismételt benyujtasara.

4.7 Tartés megoldas
meghatarozasa

Mikor a gyermek iigyében a menedékjogi vagy idegen-
rendészeti eljaras végén dontés sziiletik, a gyermek tisz-
taban lesz jogi statuszaval az adott orszagban, és foly-
tathatja a jov6jére vonatkozo tervei kidolgozasat. Meg
kell jegyezniink, hogy Eurépaban nem minden kiséré
nélkiili vagy gondvisel6jétdl elszakitott gyermek vesz
részt menedékjogi/idegenrendészeti eljarasban (ideért-
ve példaul az EU tagéllamainak dllampolgarait).

A gyermek mindenek felett 4ll6 érdekének meghatéro-
zasa (BID) altalaban részét képezheti a nemzeti mene-
dékjogi és idegenrendészeti eljarasoknak, ebben az eset-
ben azt is jelezni kell, hogyan és mely ponton épiil be a
meghatdrozas ezekbe az eljarasokba. Bar nincs kotelezd
érvényl iranymutatas arra vonatkozéan, hogy pontosan
hol kell elhelyezkednie a BID-eljarasnak a menedékjogi
vagy idegenrendészeti folyamatban, az alapelv az, hogy
minden olyan esetben el kell végezni a mindenek felett
allé érdek meghatdrozasat, amikor a dontés jelentds ha-
tassal lehet a gyermek jovéjére, és hogy a folyamatnak
a mindenek felett all6 érdek korabbi felmérésein kell
alapulnia. Tovébba4, ha a gyermekkel kapcsolatban tobb
olyan dontés is sziiletik, amelyek jelent6s kovetkezmé-
nyekkel jarhatnak jovdjére nézve, az alkalmazott elja-
rasi biztositékok tekintetében a fokozatossag elvét kell
kovetni, vagyis azoknak titkrozniiik kell a potenciélis
kovetkezmények sulyat. Ebbdl a szempontbdl a legma-



gasabb szint( biztositék a gyermek mindenek felett all6 érdekének teljes korti meghatérozasa. Tehat mig a mindenek
felett allo érdek felmérésének célja alapesetben a menedékjogi/idegenrendészeti dontések alatimasztasa, a mindenek
felett allé érdek meghatarozasara éltalaban a menedékjogi/idegenrendészeti eljaras utan keriil sor, és célja az annak
eredménye alapjan valasztott tartés megoldas alatamasztasa, nem pedig a menedékjogi/idegenrendészeti eljarasban
hozott dontés megvaltoztatdsa.

A menedékjogi/idegenrendészeti eljarasban hozott dontést koveten lebonyolitott BID-folyamat keretében keriil sor
annak meghatdrozasdra, hogy a vonatkozo jogi keretrendszer tiikrében rendelkezésre allé6 megoldasok koziil melyik
jelenti a gyermek szamara a legkedvezdbb tartds megoldast, tovabba azon kériilmény kezelésére, hogy kisérd nélkiili
vagy gondvisel6jétdl elszakitott gyermekrol van szo.

Ha a kivalasztott tartés megoldds nem valdsithaté meg, vagy 4j informdcié meriil fel az tigyben, a vonatkozé jog-
szabalyoknak megfelel6en tjra elvégezhetd a gyermek mindenek felett allé érdekének meghatarozasa, vagy — az 4j
informacié természetétdl fiiggden — akar Gj dontéshozatalra keriilhet sor a menedékjogi/ idegenrendészeti eljarasban.

A tartos megoldasnak hosszu tdvon miikod6képesnek és fenntarthatonak kell lennie. Biztositania kell a kisérd nélkiili
vagy gondvisel6jétdl elszakitott gyermek szamara a feln6tté valas lehetdségét egy olyan kornyezetben, amely kielégiti
sziikségleteit, lehetdvé teszi szamara a Gyermekjogi Egyezményben meghatarozott jogok élvezetét, és amelyben nincs
kitéve az iildozés és a stlyos sérelem veszélyének. Mivel a tartdés megoldas alapvetden befolydsolja a gyermek hossza
tavu fejlédését, a gyermek mindenek felett allé érdekére vonatkozé alapelvnek megfeleléen az ezzel kapcsolatos don-
tést a gyermek mindenek felett all6 érdeke meghatarozasanak kell megeléznie, amely a legmagasabb szint(i biztosité-
kot képviseli. (Lasd 1. keretes iras: ,,Biztositékok™)

A BID-folyamat soran mindvégig szem el6tt kell tartani a folyamat céljat. A BID-folyamat célja a gyermek konk-
rét koriilményeinek vizsgalata annak meghatarozasa érdekében, hogy mely megoldas szolgalna leginkabb a gyermek
mindenek fellett all6 érdekét.

Egyes allamok alkalmaznak olyan mechanizmusokat, melyek révén a BID-folyamat a menedékjogi/ idegenrendészeti
hatésag hataskorén beliil elvégezhetd. Mas esetekben, killonosen ha a kiséré nélkiili vagy gondvisel6jétdl elszakitott
gyermek nem vehet részt nemzetkézi védelmi eljarasokban (pl. mert az EU valamelyik tagallamanak allampolgara), a
BID lebonyolitasaért mas hatdsag felel a gyermekvédelmi vagy az igazsagszolgaltatasi rendszer keretein beliil. A tartos
megoldassal kapcsolatban a gyermek mindenek felett all6 érdekét meghatérozé intézmények vagy képviselok idealis
esetben fliggetlenek és partatlanok, megfelelé tapasztalattal rendelkeznek a gyermekvédelem teriiletén, és érdekeik
semmilyen formaban nem {itkdznek a gyermek jogainak védelmével.
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E kovetelmények tiikrében ajanlott az alkalmazott struktirak tovabbfejlesztése. Példaul a kiséré nélkii-
li migrans gyermekeket és fiatalokat az Egyesiilt Kiralysagban megilleté emberi jogok vizsgilatanak alap-
jan a parlament K6z6s Emberi Jogi Bizottsaga (Joint Committee on Human Rights, JCHR) azt az ajanlast fo-
galmazta meg a kormdny szamadra, hogy az fontolja meg egy fiiggetlen, formalis BID-folyamat kidolgozasat.
A bizottsag javasolta tovabba az 4j folyamat potencidlis elényeinek elemzését is a meglévé modell fejlesztésének le-
hetdségeivel szemben. Az alkalmazott modelltd] fiiggetleniil a rendszernek elsédleges szempontként kell kezelnie a
kiséré nélkiili gyermekek mindenek felett allé érdekét.''

A kisérd nélkiili és gondvisel6iktél elszakitott gyermekek szamdra a mindenek felett all6 érdekiik alapjan kidolgozott
tartos megoldas az adott allamban elérhetd jogi lehetdségektdl fliggben kiilonb6z6 intézkedéseket foglalhat magaban.
A BID-folyamatban - a Gyermekjogi Egyezményhez ftiz6tt 14. altalanos magyarazatban ismertetett elemek megfon-
tolasaval — sor keriil a gyermek védelmi sziikségleteivel és gondozasi koriilményeivel kapcsolatos lehetdségek vizs-
galatara is. A tartds megoldas megvaldsithaté példaul a csaladegyesitéssel, vagy a gyermek valamely rokonanal vagy
korabbi gondvisel6jénél torténd elhelyezésével a gyermek szarmazasi orszdgaban vagy harmadik orszagban, valamint
alternativ gondozasi megolddsokkal. Az 6rokbefogadas olyan esetekben jelent megoldast, amikor a gyermeknek nincs
ismert rokona, sziileinek hollétérél nem sikeriil informaciét szerezni, vagy a csaldadegyesités nem szolgalja a gyermek
érdekeit.

A tartds megoldas meghatarozdsa és megvaldsitdsa soran kritikus jelentségti olyan megolddsok alkalmazasa, melyek
révén biztosithatd a gyermek meghallgatashoz valé joganak tiszteletben tartasa. (Lasd 6. keretes iras: ,A gyermek rész-
vétele a folyamatban”) Olaszorszagban ha egy gyermek hozzajarul az onkéntes hazatéréshez, vagy kifejezetten kérel-
mezi ezt, a tervezés a gyermekkel és a gyermek csalddjaval kozosen, a szocidlis szolgalatok és a Nemzetkozi Migracids
Szervezet (IOM) bevonasaval torténik. Norvégiaban egy ,feltérképezé folyamatot” bonyolitanak le a befogadéallo-
mason, melynek eredményeit felhasznaljak a tartés megoldds megvaldsitashoz kapcsoldédoé tervezési folyamat soran.

115 Lordok Héza, a Képvisel6haz K6zos Emberi Jogi Bizottsaga (House of Commons Joint Committee on Human Rights), A
kisérd nélkiili migrans gyermekek és fiatalok emberi jogai az Egyesiilt Kirdlysagban (Human Rights of Unaccompanied Migrant
Children and Young People in the UK), a 2013-14-es iilés elsé jelentése, 2013. majus, 33. bek., http://goo.gl/Oe0Ordx

Epségben és biztonsagban



Annak megallapitasa érdekében, hogy a csaladegyesités a gyermek mindenek felett allo érdekét szolgélja-e, a kisérd
nélkiili vagy gondvisel6jétél elszakitott gyermek jogéallasatol fiiggetleniil rendkiviil fontos folyamatosan eréfeszitéseket
tenni a kozeli vagy téavoli hozzatartozok felkutatasa érdekében. Ha a hozzatartozok egy harmadik orszagban tartdz-
kodnak, meg kell vizsgalni annak lehetdségét, hogy megoldhato és célszer(i-e a csalad egyesitése a harmadik orszag-
ban. Ha sikeriilt felkutatni a gyermek sziileit, de azok olyan helyen tartézkodnak, ahol nem rendelkeznek érvényes
tartozkodasi engedéllyel, akkor a csaladegyesités megoldasa kevésbé egyszerii feladat. Ha azonban a vizsgalat szerint
a csaladegyesités szolgalja leginkabb a gyermek mindenek felett allé érdekét, torekedni kell a csalad fogadd orszagban
vagy egy harmadik orszagban torténd egyesitésére. Ennek megvaldsitdsa a konkrét helyzettdl, valamint a gyermek és
kiilfoldon él6 hozzatartozoéinak jogallasatdl fiigg. Ha a gyermek az EU jogszabalyai szerint menekiiltstatusszal ren-
delkezik, akkor kérelmezheti, hogy kozeli hozzatartozéival (példaul sziileivel) egyiitt élhessen a menedéket nyujto
orszagban. Ha a hozzatartozokat (példaul a sziiléket) egy harmadik orszagban sikeriil felkutatni, meg kell vizsgalni a
csaladegyesités lehetGségét az adott orszagban a BID-eljaras alkalmazasaval; a folyamatba az érintett orszag illetékes
hatésagait is be kell vonni. Az 4tdolgozott dublini rendelet konkrét biztositékok alkalmazdsat irja el6 kisérd nélkiili
vagy gondvisel6iktdl elszakitott gyermekek esetén, és leszogezi, hogy az eljarasok soran elsésorban a gyermek minde-
nek felett all6 érdekét kell szem eldtt tartani, tovabba a részes dllamok kotelesek szorosan egyiittmiikddni egymassal,
és a gyermek mindenek felett all6 érdekének felmérése soran mérlegelniiik kell a csaladegyesités, valamint a gyermek
jolétének, szocialis fejlddésének és biztonsaganak szempontjait.''® A gyermek és a sziil6k jogallasatdl fliggen a tartds
megoldas megvaldsithaté abban az orszdgban, ahol a sziilék tartézkodnak, vagy abban az orszdgban, ahol a gyermek
tartozkodik, és ahol lehetésége van jogszer(i hosszu tavi tartozkoddsra. Ebben a kérdésben a donté tényez6 a megoldas
fenntarthatdsaga a gyermek szempontjabdl, és hogy ez melyik orszagban és milyen jogallassal biztosithat6 leginkabb.

Annak mérlegeléséhez, hogy a csalddegyesités a gyermek mindenek felett allé érdekét szolgalja-e, sziikség lehet a csa-
lad helyzetével kapcsolatos informacidkra, ideértve akar a kornyezettanulmany elvégzését is. A kornyezettanulmany
magaban foglal egy részletes beszamolot a csalad helyzetérdl, ideértve azon koriilmények ismertetését is, amelyek
befolyasolhatjak a csaladegyesitéssel kapcsolatos dontést. Idetartozik a lakhatas, a hozzatartozok egészségi allapota, a
hozzatartozdk hajlandésaga a gyermek befogadasara és képességiik annak ellatasara, a hozzatartozéok kozotti viszony,

valamint olyan problémak, mint példaul a kabitoszer-hasznalat.

Egyes szarmazasi orszagokban ezek az informacidk nehezen szerezheték meg. (Lasd 10. keretes iras: ,,Informacio-
gyljtés”) A csaladtagok felkutatasat az allamok altaldban az adott orszagban miikodo képviseletiik vagy a Nemzetkozi
Voroskereszt segitségével végzik. A csaladtagok felkutatasa, a kornyezettanulmany elkészitése, a reintegracié megter-
vezése, valamint a szarmazasi orszagban torténé nyomonkdovetés soran néhany allam, koztitk Olaszorszag, Finnor-
szag, Ausztria és Belgium szorosan egyiittmitikodik az IOM-mel, a Nemzetkozi Szocialis Szolgalattal (ISS), valamint
ezen szervezetek kiilonb6zé orszdgokban miikodé partnereivel. Mig egyes dllamok eseti alapon miikddnek egyiitt az
ISS-szel a csaladtagok felkutatdsa és kornyezettanulmany szarmazasi orszagban torténd elkészitése soran, Finnor-
szag formdlis megallapodast kotott az ISS fétitkarsagaval a kisérd nélkiili vagy gondvisel6iktdl elszakitott gyermekek
hozzatartozdinak vagy gyamjanak felkutatasara vonatkozdan. A megallapodas értelmében a csaladtagok vagy a gyam
felkutatasat fel kell fiiggeszteni, ha a kutatas folytatasa egyértelmtien veszélyeztetné a gyermek vagy a csaladtagok biz-
tonsagat. A folyamat felfliggesztését az ISS vagy a gyermek, illetve annak képviseldje/gyamja javasolhatja.

Az UNHCR és az UNICEF - elismerve a hazatérés kapcsan felmeriild specialis védelmi aggélyokat — iranymutatast
dolgozott ki a kiséré nélkiili és gondvisel6iktdl elszakitott gyermekek visszatérése esetén alkalmazandé minimalis
biztositékokkal kapcsolatban olyan helyzetekre vonatkozdan, amikor a gyermek mindenek felett all6 érdeke az, hogy
visszatérjen szarmazasi vagy szokasos tartézkodasi hely szerinti orszagaba. Az UNICEF altal az emberkereskedelem-
nek aldozatul esett gyermekek védelmével kapcsolatban kibocsatott iranymutatas'” és az UNICEEF 4éltal az emberke-
reskedelemnek aldozatul esett gyermekek jogainak védelmével kapcsolatban kibocsatott itmutaté''® olyan gyermekek
problémaival foglalkozik, akik gyermekkereskedelem aldozataul estek, mig az UNHCR Az Afganisztinba hazatéré

116 Az Eurépai Tandcs és az Eurdpai Parlament, Az Eurdpai Parlament és a Tandcs 604/2013/EU rendelete (2013. jiinius 26.)
egy harmadik orszdgbeli dllampolgdr vagy egy hontalan személy dltal a tagdllamok egyikében benytijtott nemzetkizi védelem
irdnti kérelem megvizsgdldsdért felelds tagdllam meghatdrozdsdra vonatkozd feltételek és eljdrdsi szabdlyok megdllapitdsdrdl
(dtdolgozds), http://goo.gl/Xn]2mV

17 UNICEF, Az emberkereskedelem dldozatdul esett gyermekek védelmére vonatkozo irdnymutatds, 2013. junius 26.,
http://www.unicef.org/ceecis/0610-Unicef Victims Guidelines en.pdf

118 UNICEE Az emberkereskedelem dldozatdul esett, Eurdpdban tartozkodé gyermekek védelmére vonatkozé vitmutatd, 2006.,
http://www.refworld.org/docid/49997af7d.html
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15. KERETES iRAS: MINIMALIS BIZTOSITEKOK VISSZATERES ESETEN

Az UNICEF emberkereskedelem aldozataul esett gyermekek kezelésére vonatkozé utmutatdja ismerteti
azokat a minimalis biztositékokat, amelyeket Eurépéaban alkalmazni kell olyan kisérd nélkili vagy gondvisels-
iktS| elszakitott gyermekek visszatérése esetén, akik emberkereskedelem é&ldozatai voltak. Az UNHCR Kiséré
nélkuli vagy gondvisel&iktd| elszakitott gyermekek Afganisztanba torténd visszatérése esetén alkalmazandé
kildnleges intézkedések ciml dokumentumaban ismertetett megoldésok mas helyzetekre is alkalmazhatdk.
Mindkét dokumentum a kovetkezSket ajanlja:

¢ A dontést formalis eljaras keretében hozzédk meg, a szlikséges biztositékok alkalmazasaval; fontoljanak
meg minden megoldést annak érdekében, hogy a gyermek mindenek felett all6 érdeke elsébbséget
élvezzen; nyljtsanak a gyermek szdmara teljes kor( tajékoztatast, tandcsadast és tdmogatast.

o A visszatérés elGtt tegyenek eréfeszitéseket a csalddtagok felkutatasara, és vizsgaéljak meg, hogy a csalad
képes és hajlandé-e befogadni a gyermeket.

¢ Ha a csaladtagokat nem sikerll felkutatni, azt a megoldast, hogy a gyermek egy gyermekotthonba térjen
vissza csak végsé esetben alkalmazzak, és csak akkor, ha az a gyermek mindenek felett all6 érdekét szol-
gélja.

® A befogadassal és a gondozéssal kapcsolatos megoldéasok legaldbb a kévetkezSket foglaljak magukban:

- A gyermeket fogadjék a repulétéren, azonnal gondoskodjanak megfeleld elhelyezésérdl, valamint
biztositsanak szdméara tdmogatéast alapvetd szikségleteinek kielégitése érdekében, tovabbé hozzafé-
rést az oktatédshoz és az egészségiigyi szolgaltatdsokhoz.

- Formalisan jeldljenek ki megfelelSen képzett és végzettséggel rendelkezé (ideértve a gyermekvéde-
lem teruletét is) gondvisel8t/gyamot, aki ettdl kezdve felel8sséggel tartozik a gyermekért.

- A gyermekkel és annak gydmijaval kézésen dolgozzanak ki tervet a gyermek reintegracidjara vonat-
kozdan.

- Készitsenek megfeleld és folyamatos visszatérést kovetd értékelést.

e Szakemberek végezzenek személyre sz6l6 kockazat- és biztonsagi elemzést:

- A biztonsagi elemzés kézéppontjadban azok a potencialis kockazatok alljanak, amelyek a gyermeket
vagy annak hozzatartozoéit fenyegetik az emberkereskeddék és biintarsaik részérdl. Az elemzés soran
azokat a biztonsagi kockézatokat, amelyek kifejezetten olyan gyermekeket érintenek, akik korabban
gyermekkereskedelem aldozatai voltak, valamint az adott szdrmazasi orszagba visszatéré gyermeke-
ket altaldban fenyegetd veszélyeket egyarant figyelembe kell venni. Ennek érdekében azon orszag
illetékes szocidlis szolgélatanak vagy gyermekjéléti hatésdganak, amelyben az emberkereskedelem-
nek aldozatul esett gyermek tartézkodik informaciot kell kérnie a gyermek szarmazasi orszaganak
rendvédelmi szerveitdl vagy hirszerz hatésadgatdl, vagy egy nemzetkozi biinild6zé szervezettdl.

¢ A kockéazatfelmérés soran fel kell tarni, hogy az otthon és a kéz6sség szempontjabdl milyen kortilmények
kozé tér vissza a gyermek annak meghatarozasa érdekében, hogy a visszatérés valéban a gyermek min-
denek felett all6 érdekét szolgélja-e. A felmérés keretében tehat azon orszag valamely szocidlis szolgalata
vagy gyermekjoléti hatésaga, ahol a gyermek tartézkodik tajékoztatast kér egy olyan, a gyermek szar-
mazasi orszagaban miikodd szervezettsl vagy hatdsagtdl, amely informacidval rendelkezik a gyermek
csaladjarél vagy arrél az otthonrdl vagy intézményrdl, illetve kzdsségrdl, ahova a gyermek kertlne.

kiséré nélkiili vagy gondviselGiktdl elszakitott gyermekekkel kapcsolatban alkalmazando specidlis intézkedések cimii ki-
advénya az Afganisztdnba torténd visszatérés esetén alkalmazandé minimalis biztositékokat ismerteti'’®, melyek mas
helyzetekben is alkalmazhatok. (Lasd 15. keretes iras: ,,Minimalis biztositékok visszatérés esetén”) Az Eurépai Bizott-
sag kérésére elkésziilt egy 6sszehasonlité tanulmany és egy, a kovetendd gyakorlatok kidolgozasat segit6 ellenérz6lis-
ta'?’, melyek segithetnek abban, hogy az EU tagallamai a gyermekek jogainak tiszteletben tartasaval érvényesitsék a
visszatérési irdanyelv rendelkezéseit.

Olaszorszagban, ahol a visszatérés mint megoldas csak dnkéntes alapon alkalmazhato, a gyermek szarmazasi orszaga-
ban torténd reintegracidjat segitd strukturalt intézkedések anyagi tamogatast és monitoring tevékenységet is maguk-
ban foglalnak. A nyomonkdvetés minimaélis idétartama hat hénap, tényleges hossza pedig a reintegraciés programtol
fiigg, amely kiterjedhet a gyermek iskolaba torténd visszatérésére, a munkaerdpiacra val6 belépésére vagy az egészség-

119 UNHCR, Kisérd nélkiili vagy gondviseldiktdl elszakitott gyermekek Afganisztdnba torténd visszatérése esetén alkalmazando
kiilonleges intézkedések, 2010. augusztus, http://www.refworld.org/docid/4c91dbb22.html

120 Menekiiltek és Szamiizttek Eurdpai Tandcsa, Osszehasonlitd tanulmdny a kiskoriiak visszatérése esetén alkalmazott
gyakorlatokrdl, 2011. december, HOME/2009/RFXX/PR/1002, http://www.refworld.org/docid/4f17ebed2.html
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tigyi szolgaltatasokhoz val6 hozzéférésére. Az el6készitd folyamat elinditaséat kizardlag a gyermek kezdeményezheti. A
csaladtagok felkutatasat és a csaladi kornyezet vizsgalatat az IOM végzi egy, a munkatigyi és szocialpolitikai minisz-
tériummal kotott megallapodas alapjan, a gyermek kérésére, a gyermek és csaladjanak tajékozott hozzajarulasaval.
A reintegraciés program kidolgozasa szoros egyiittmiikodésben torténik a gyermekkel, csaladjaval, az IOM-mel és a
szocialis szolgalattal. A programot a munkaiigyi minisztérium hagyja jova.

A visszatérést kovetd monitoring tevékenységet helyi civil szervezetek végzik Ugandaban olyan kiséré nélkiili vagy
gondvisel6iktol elszakitott gyermekek esetén, akik Norvégiabdl térnek vissza az orszagba, valamint a Kongéi De-
mokratikus Koztarsasagban olyan kisérd nélkiili vagy gondvisel6iktél elszakitott gyermekek esetén, akik Belgiumbol
térnek vissza az orszagba. A tevékenység bizonyos esetekben a csaldd tamogatasat is magaban foglalhatja.

Olyan esetekben, amikor felmeriil a csaladegyesités, az alternativ elhelyezés vagy a hozzatartozokhoz valé visszatérés
lehetdsége, rendkiviil fontos annak vizsgédlata, hogy mennyire mikodik hatékonyan a gyermekvédelmi rendszer a
gyermek szarmazasi orszagaban, illetve abban az orszagban, ahol az alternativ elhelyezés térténne.'*!

Annak mérlegelése soran, hogy a kiséré nélkiili vagy gondvisel6jétdl elszakitott gyermek szamdra megfeleld tartos
megoldast jelent-e a visszatérés, a svédorszagi Migracids Hivatal tényfeltdrast végez, és informaciot gyujt a szarmazasi
orszagrol olyan teriiletekkel kapcsolatban, mint a gyermekvédelmi rendszer, annak kapacitdsa a visszatéré gyermek
nyomon kovetésére, valamint az oktatas és az egészségligyi ellatas. Az 6sszegytijtott informacid svéd nyelven elérhetd
a hatdsagok szamara az interneten keresztiil.'*

A visszatérés nem oldhaté meg a gyermek sériilékenységének fokozasa nélkiil olyan esetekben, amikor a hozzatartozo-
kat nem sikeriilt felkutatni, és az orszdgban nincs megfelelden miikodé gyermekvédelmi rendszer; az orszagban nincs
megfeleld, a gyermekek specidlis sziikségleteit figyelembe vevd befogaddallomas, és nem allnak rendelkezésre képvi-
sel6k/gyamok, akik érkezésekor és késGbbi integracidja soran tamogatnak a gyermeket; és a gyermek nem a sziileihez
vagy hozzatartozoihoz keriil, vagy nem allnak rendelkezésére megfelel timogaté mechanizmusok.

Onmagéban az, hogy nagykortsaga eléréséig a gyermek tovéabbra is élvezheti a humanitdrius vagy més tipust védel-
met, nem jelent megfelel6 megoldast a kiséré nélkiili vagy gondvisel8jétél elszakitott gyermek szamara. Kiilonosen ag-
gaszto az a gyakorlat, amikor az allamok engedélyezik a gyermek szamara, hogy nagykorusaga eléréséig az orszagban
maradjon, de utdna hazakiildik. Hacsak nem allnak rendelkezésre a gyermekkel kozosen kidolgozott, testre szabott
reintegracids tervek, a gyermek lehetésége a felnétté valasra ilyen esetben nem biztositott. Az Eurépa Tandcs 6szton-
zi a fiatal felnéttek timogatasat a feln6tté valas megkonnyitése érdekében, ami annak tiikrében, hogy milyen nehéz
helyzetben vannak ezek a sériilékeny fiatalok, igazan {idvozlendd Iépés. (Lasd 16. keretes iras: ,,A 18. életév betodltése”.

Elismerve azt, hogy a sériilékenység a nagykorusag elérésével nem sziinik meg egyik pillanatrol a masikra, Magyaror-
szagon azok a kisér6 nélkiili vagy gondviselSiktél elszakitott gyermekek, akik megkaptak a menekiilt- vagy az oltalma-
zott statuszt 24 éves korukig jogosultak utégondozoi ellatasra, a magyar allampolgarsagt gyermekekhez hasonlédan.

Franciaorszagban azok a gyermekek, akik 18. életéviik betoltése elétt harom évig szocialis tamogatasban részesiiltek,
még kiskoruként kérelmezhetik az allampolgarsagot, és ha azt megkapjak, nagykortsaguk eléréséig az allam gyam-
saga alatt allnak. Azoknak a gyermekeknek, akik érettségiikbdl adéddan alkalmasak gyakornoki programokban valo6
részvételre, lehetdségiik van arra, hogy szerz6dést kossenek az allammal (contrat jeune majeur), melynek értelmében
Franciaorszagban maradhatnak mindaddig, mig befejezik tanulmanyaikat, és képessé valnak arra, hogy gondoskod-
janak 6nmagukrdl.

Olaszorszagban, amikor egy kiséré nélkiili gyermek betolti a 18. életévét, a jogszabalyok értelmében lehetdsége van
arra, hogy tanulmanyi célbél vagy a munkaerdpiacra valé belépés vagy munkavillalds céljabdl tartézkodasi engedélyt
kapjon, feltéve hogy 18. életévének betdltése el6tt legalabb harom évig jogszertien az orszagban tartézkodott, és lega-
labb két évig részt vett egy szocidlis vagy tarsadalmi integracids programban, vagy gyamot rendeltek ki mellé, illetve
nevel6sziil6knél helyezték el, és a munkatigyi és tarsadalmi szolidaritdsért felelés minisztérium pozitiv véleményt
bocsatott ki réla.

121 Lasd még a ,Visszatér kiskoruak monitorozasanak mechanizmusa” projekttel kapcsolatos szorolapot, HIT alapitvany, Nidos
és Mercado http://goo.gl/Uckoc6

122 Lasd LIFOS, Migrationsverket rits- och landsinformationssystem, http://lifos.migrationsverket.se
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16. KERETES iRAS: A 18. ELETEV BETOLTESE

A kiséré nélkili vagy gondviselSiktd| elszakitott gyermekek szdmara 18. életévik betdltése azt jelentheti,
hogy dokumentumokkal nem rendelkezé felnétt migransokként elveszitik mindazokat a jogokat és specidlis
védelmet, amelyeket gyermekként élveztek. A gyermekek gyakran egyik naprél a masikra veszitik el ezeket a
privilégiumokat.

A nagykorusagot eléré kisérd nélkili vagy gondviselSiktdl elszakitott gyermekek fébb problémai:
e Tarsadalmi, gazdasagi és oktatasi jogok elvesztése

¢ A fiatalok szamara fenntartott specilis otthonokban vagy nevelSotthonokban térténd elhelyezéshez vald
jog elvesztése

¢ Torvényes képvisel8/gyam elvesztése
* Az &rizetbe vétel kockézata

® Annak kockazata, hogy kiutasitjak Sket egy olyan orszagba, amelyrél mar nincsenek emlékeik, és ahol
mar nincsenek ismerdseik

¢ Informacidk hidnya azzal kapcsolatban, hogy felnéttként milyen jogok illetik meg Sket
® Az igazsagszolgaltatashoz, illetve jogaik megsértése esetén a jogorvoslati lehetdségekhez vald
hozzaférés hianya
Az életkor-meghatérozésra jelenleg alkalmazott mddszerek pontatlanok, pedig a hibas végeredménynek

stlyos kovetkezményei lehetnek.

Az Eurépa Tanécs az UNHCR-rel kozdsen dsszeallitott egy jelentést, hogy felhivja a figyelmet ezekre

a problémakra. Ebben a jelentésben felszdlitja az dllamokat és az érintett hatdsédgokat arra, hogy
gondoskodjanak a felnéttkorba valé atmenet sikerességérdl, figgetlendl attdl, hogy a kiséré nélkili kiskoru
menekilt vagy menedékkérd.'? A jelentést kdvetSen az Eurdpa Tanécs egyhangulag elfogadott egy
hatarozatot, amelyben a koévetkezSkre szdlitja fel az allamokat:

¢ Vegyék figyelembe a nagykoruséagot elérd kiséré nélkili vagy gondvisel&iktdl elszakitott gyermekek
specidlis helyzetét

¢ Hatdrozzanak meg atmeneti életkori kategdriat, és szakpolitikai szinten dolgozzanak ki megoldasokat a
kovetkezSk tekintetében:
- j6léti tdmogatés és oktatas
- hozzéférés biztositasa a szlikséges informaciohoz
- a lakhatési tdmogatds meghosszabbitédsa addig, mig a lakhatas probléméja megoldddik

- az egészséglgyi szolgaltatdsokhoz valé hozzaférés biztositasa

* Nyujtsanak képzést a szocidlis munkasok szdméra e specialis &tmeneti kategdria kezelésével
kapcsolatban. Az SOS Gyermekfalvak altal inditott és az intézményi kdrnyezetbdl kilépd fiatal felnSttek
tdmogatasat célzé | Matter” kampany'?* tapasztalatai alapjan szintén hasznos gyakorlatok a kévetkezék:

- Afiatal feln&ttek kapcsolatanak el8segitése hasonld helyzetben 1évé fiatalokkal, hogy kélcséndsen
tdmogassak egymast

- Onkéntes segiték alkalmazasa, akik a formalis rendszeren kiviil nydjtanak tAmogatést a fiataloknak

123 UNHCR, 18. életéviiket betiltd kiséré nélkiili vagy gondviselGiktdl elszakadt menedékkérd és menekiilt gyermekek: Ok az
iinneplésre? 2014. marcius, http://www.refworld.org/docid/53281a864.html

124 SOS Gyermekfalu Nemzetkozi Szervezete, Kikeriilés a gondozdsbol: Atlépés a gondozdsbdl a felnéttkorba az eurdpai és a
kozép-dzsiai tarsadalmakban. (Ageing Out of Care: From Care to Adulthood in European and Central Asian Societies.) ,,1
Matter” kampany, 2010. december, http://www.york.ac.uk/inst/spru/pubs/pdf/ageing.pdf
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4.8 Monitorozas

A gyermek mindenek felett all6 érdekére vonatkozo alapelv alkalmazasat célzo rendszerek és eljarasok kiépitése so-
ran az allamoknak tiszteletben kell tartaniuk a Gyermekjogi Egyezményhez fiizétt 5. dltalanos magyardazatot (2003),
amely a megvalositasra vonatkozo éltalanos megoldasokat ismerteti, ezen beliil a 12. cikk rendelkezéseit is, amelyek a
gyermek aktiv szerepét irjak el jogainak eldmozditasaban, védelmében és monitorozasaban. Annak érdekében, hogy
a gyermekek valdban élvezhessék a nemzeti gyakorlatok elényeit, fontos, hogy azokat egységesen alkalmazzdk. Az
allamoknak gondoskodniuk kell arrél, hogy a megfelelé gyakorlatokat egységesen alkalmazzak teriiletiik6n, a gyakor-
latok mindségét pedig monitoring program segitségével kell biztositani annak érdekében, hogy a kiséré nélkiili vagy
gondvisel6iktdl elszakitott gyermekek régiotol és adminisztrativ egységektdl fiiggetleniil azonos szinvonald tdmoga-
tast kapjanak.

A kisérd nélkiili és gondvisel6iktdl elszakitott gyermekek védelmének szintjében tapasztalhaté eltérések bizonytalan
helyzetbe taszithatjak a gyermekeket. Tovabbi biztositékot jelent a gyermekek szamara - és ennek tiikrében idealis
esetben részét képezi a konszolidalt védelmi rendszernek - a nemzeti szintli monitoring tevékenység, valamint a helyi
hatdsagok tdmogatasa feladataik elvégzésében.

A gyermek mindenek felett all6 érdekére vonatkozé alapelv alkalmazasa fiiggetlen monitorozasanak a nemzeti gyer-

mekvédelmi rendszer minden elemére ki kell terjednie, tovabba az Eurdpai Unidn kiviilrél érkezé kiséré nélkiili vagy
gondvisel6iktdl elszakitott gyermek esetében a menedékjogi és idegenrendészeti eljarasokra is.

A kisérd nélkili és gondviselSiktél elszakitott gyermekek mindenek felett 4ll6 érdeke Eurépéban
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A Gyermekjogi Egyezmény szerint a kiséré nélkiili és gondviseljétdl elszakitott gyermek kériilményeitdl és idegen-
rendészeti statuszatdl fiiggetleniil mindenekeldtt és elsdsorban gyermek, ezért ennek megfelelé banasmodot kell biz-
tositani szdmdra. Mivel ezek a gyermekek atmenetileg vagy tartdsan kiszakadtak tdmogatd csaladi kornyezetiikbél,
kiilonleges védelemre és segitségre jogosultak. Killondsen fontos ez azon gyermekek esetén, akik hatarokat 1éptek at és
kisérd nélkiil vagy csaladjuktdl elszakitva rendkiviil sériilékenyek, és szamos veszélynek vannak kitéve.

A Gyermekjogi Egyezmény értelmében a gyermek mindenek felett all6 érdekét elsédleges szempontként kell figye-
lembe venni a kisérd nélkiili és gondvisel6ikt6l elszakitott gyermekekkel kapcsolatos dontések soran attdl a pillanattdl
kezdve, hogy megérkeztek az orszagba vagy az orszagon beliil azonositottak dket, egészen a tartés megoldas kidolgo-
zasdig. Az allamok szamara azonban gyakran kihivast jelent a megfelelé védelem és gondoskodas biztositasa. A leg-
jobb gyakorlatok azt mutatjak, hogy a gyermekek ezen csoportjanak szitkségleteit és helyzetét holisztikus megkozelités
alkalmazasaval kell felmérni, ez azonban nehézségeket okozhat olyan rendszerekben, amelyek altalaban a gyermekek
életének csak egy-egy konkrét vonatkozasaval foglalkoznak. A kiséré nélkiili és gondvisel6iktdl elszakitott gyermekek
esetében holisztikus megkozelitéssel kell meghatarozni és megvaldsitani a gyermek szamara legelény6sebb megolda-
sokat.

Az dllam szdmos olyan dontést hoz, amely hatassal lehet a gyermek életére, de ezek koziil nem minden esetben kell
a dontés el6tt elvégezni a gyermek mindenek felett allé érdekének teljes kort és formalis meghatarozasat. A Gyer-
mekjogi Bizottsag altal kidolgozott alapelv szerint minél nagyobb hatassal van egy dontés a gyermek életére, annal
magasabb szintii biztositékokrol kell gondoskodnia az allamnak.

Annak érdekében, hogy Eurdpaban a kiséré nélkiili és gondvisel6iktdl elszakitott gyermekek esetén alkalmazzdk a
gyermek mindenek felett all6 érdekére vonatkozé alapelvet, az UNICEF és az UNHCR 6sszegezte az allamok és part-
nerei tapasztalatait a meglévé strukturak és eljarasok fejlesztésével vagy tjak kidolgozasaval és bevezetésével kapcso-
latban. Az UNHCR és az UNICEEF azt javasolja, hogy az allamok a kovetkezék révén épitsék be az alapelvet struktd-
réikba és eljarasaikba:
» Gondoskodjanak a holisztikus megkéozelités alkalmazasardl a gyermek mindenek felett all6 érdekének
meghatarozdsa soran, figyelembe véve a gyermek minden tulajdonsagat, valamint kortilményeinek és
sziikségleteinek Osszességét.

« Tegyenek eréfeszitéseket gyermekbarat eljarasok kialakitasara, ideértve a gyermekbarat tajékoztatast
is.

« Biztositsak a gyermekek szamadra annak lehetdségét, hogy elmondjak véleményiiket, és azt a gyermek
életkoranak és érettségének megfelel6en vegyék figyelembe.

« Annak érdekében, hogy minél el6bb képet kapjanak a gyermekrél és koriilményeirdl, mar a folyamat
korai fazisaban torekedjenek a sziikséges informaciok dsszegytjtésére a gyermek dltal elmondottak és
a megfeleld forrasok felhasznalasaval.

o Aktivan torekedjenek arra, hogy minél el6bb bizalmi kapcsolatot épitsenek ki a gyermekkel.

» Torekedjenek arra, hogy a kiséré nélkiili vagy gondvisel6jétdl elszakitott gyermekkel kapcsolatba ke-
riil6 kiilonboz6 szereplék kozos jovoképpel rendelkezzenek a gyermekkel kapcsolatban.

» Mérlegeljenek olyan rovid, kozép- és hosszu tavii megoldasokat, amelyek biztositjak a gyermek
szamara a feln6tté valas lehet6ségét egy olyan kornyezetben, amely kielégiti sziikségleteit, lehetévé
teszi szamara az 6t megilletd jogok élvezetét, és amelyben nincs kitéve az tild6zés és a sulyos sérelem
veszélyének.

Az UNHCR és az UNICEF iidvozli azt a tényt, hogy az EU szamos tagéllama tett és tesz erdfeszitéseket a gyermek
mindenek felett all6 érdekére vonatkozo alapelv alkalmazasara, ezek koziil jo néhanyat a fentiekben ismertettiink.
Reméljiik, hogy az allamok és mas szereplék hasznat veszik majd ennek a dokumentumnak nemzeti gyermekvédelmi,
menekiiltiigyi és idegenrendészeti rendszereik fejlesztése soran annak érdekében, hogy azok a kiséré nélkiili és gond-
visel6iktdl elszakitott gyermekeket mindenekelétt és elsésorban gyermekként kezeljék. Orémmel néziink a tovabbi
egyiittmikodés elé, melynek célja egy olyan jovékép megvaldsitdsa, amelyben a gyermekek mindenek felett all6 ér-
deke minden déntéshozé szamara elsédleges szempontot jelent, és a tdmogaté csaladi kdrnyezettdl atmenetileg vagy
tartosan megfosztott gyermekek megkapjak azt a kiilonleges védelmet és tamogatast, amelyre jogosultak.
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