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CSELEKVESI TERV A GYERMEKBARAT TELEPULESEKERT.

Ez a dokumentum a Gyermekbarat Varosokért (Building Child Friendly Cities. A Framework
for Action) cimU 2004-ben, az UNICEF Innocenti Kutatdintézet* 4&ltal kidolgozott
anyag alapjan kerUlt Osszedllitasra, amely a Gyermekbarat Varos meghatdrozasanak
és megteremtésének alapjait fekteti le. Bemutatja egy olyan helyi iranyitasi rendszer
kialakitasanak lépéseit, amely kotelezettséget véllal a gyermekek jogainak tiszteletben
tartdsara. A keret az 1989. november 20-an elfogadott ENSZ Gyermekjogi egyezményében
(tovabbiakban: Gyermekjogi egyezmény) meghatarozott, a nemzeti kormanyok altal
kovetendd moddszert alkalmazza helyi szinten.

A Gyermekbarat Varosok koncepcidja minden olyan kozosségre érvényes, amelyben
gyermekek élnek, legyen az nagy vagy kicsi, varosi vagy vidéki. E cselekvési
terv feladata, hogy keretet adjon a modell/program kilonbdzd viszonyok kozott vald
alkalmazasahoz.

Tekintettel a program telepulésmérettél flggetlen rugalmas alkalmazhatésagara, a
magyarorszagi programot ,Gyermekbarat Telepulés” elnevezéssel haszndljuk a
tovabbiakban.

A Gyermekbarat TelepUlés kezdeményezése tobb fontos folyamat, trend felismerésébdl
szuletett, Ugy mint a globalis tarsadalmak gyors atalakuldsa és varosiasodasa;
a decentralizaci6 eredményeképpen az Onkormanyzatok és a helyi kdzdsségek
megnovekedett feleléssége lakoikért; és kovetkezésképpen a varosok és urbanus
telepllések fontossaganak ndvekedése a a nemzetkozi és nemzeti gazdasagokon beldl.
A program a Gyermekjogi egyezmény célkitlzéseit alkalmazza azon a szinten, ahol a
legnagyobb kdzvetlen hatdssal lehet a gyermekek életére. Ez egyben egy olyan stratégia
is, amelynek célja a lehetd legjobb életmindséget biztositani mindenki, s féleg a gyermekek
szamara.

Egy Gyermekbarat Teleplilés elkotelezett a Gyermekjogi egyezmény teljeskori
betartasa mellett.

Ennek megfeleléen garantalja, hogy minden gyermek és fiatal**:

* hatassal lehessen a telepllését érinté dontésekre;
¢ elmondhassa a vélemeényét arrdl, hogy milyen telepUllésen szeretne élni;
e aktivan részt vehessen a csaladi, kiskdzosségi és tarsadalmi életben;

*UNICEF Innocenti Kutatéintézet - Az UNICEF 1988-ban alapitotta meg sajat kutatdkdzpontjat, az
Innocentit.

Az UNICEF Innocenti munkatéarsai azért dolgoznak, hogy a gyermekeket érinté kérdések szakmai hattere,
a gyerekek és csaladjaik helyzetére vonatkozé adatok és a nemzetkdzi 6sszehasonlitdé elemzések a lehetd
legmagasabb szinvonalon készlljenek el. Az UNICEF kutatékdzpont célja, hogy mikddésével hozzajaruljon az
ENSZ Gyermekjogi egyezményében foglaltak érvényesitéséhez.

**A dokumentum az ,é&llam"” kifejezés alatt a nemzeti kormanyokat érti. A Gyermekjogi egyezmény
szdbhasznélataban a , Felek” kifejezés az egyezményt ratifikalt allamokat jeldli. Hasonléképpen, a ,,gyermek”
kifejezés az egyezmény 1. cikkében meghatédrozott kritériumok szerint kisgyermekeket, serdiléket és
fiatalokat foglal magéban, 0-t6l 18 éves korig.
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e hozzaférhessen olyan alapveté szolgaltatdsokhoz, mint a lakas, az egészségugyi
ellatas és az oktatas;

e tiszta vizet ihasson és higiénikus kortlmeények kozott élhessen;

¢ ne fenyegesse kizsakmanyolas, bantalmazas és erdszak;

e biztonsagban jarhasson telepulése utcain;

e talalkozhasson a barataival és jatszhasson;

* atelepulésén legyenek zoldterlletek a ndvényeknek és éllatoknak is,
e szennyezésmentes kornyezetben élhessen;

e részt vehessen kulturalis és tarsadalmi eseményeken;

e egyenrangu polgara lehessen telepllésének, hozzaférjen minden szolgéltatashoz,
szarmazasara, valldsara, vagyoni helyzetére, nemére vagy fogyatékossagéara vald
tekintet nélkdl.

Ha olyan gyermekekre gondolunk, akiket ismerlnk és olyan telepUlésekre, amelyeket
ismerlnk, maris el tudjuk kezdeni felépiteni gondolatban a Gyermekbarat Telepllés

HOGYAN EPITSUNK GYERMEKBARAT VILAGOT?

A Gyermekjogi egyezmény alkalmazasanak folyamata

A genfi székhelyd ENSZ Gyermekjogi Bizottsag, olyan un. ENSZ szerzédés-alkotta (treaty
body) monitoring szerv, amely a Gyermekjogi egyezmény nemzeti alkalmazasat ellenérzi,
€s mar javaslatot tett korabban az alkalmazashoz szUkséges altalanos intézkedésekre. Az
Egyezmény 44. cikke szerint a Részes Allamok rendszeres jelentéssel tartoznak a Bizottsagnak
az Egyezmeény teljes alkalmazasa érdekében tett lepéseikrdl. A Bizottsag altal jelentéstételhez
ajanlott iranyelvek a rendelkezéseket nyolc csoportba osztottak fel. Az elsd csoportba az
.altalanos intézkedések"” tartoznak. Ezek a jogi, adminisztrativ é€s egyéb lépések egyuttal
a Gyermekbarat Telepulés épitékockai is. Mikdzben a nemzeti kormanyok jelentéseiket
készitették, egy sokuk szamara teljesen ismeretlen adatgydjtési modszert kellett alkalmazniuk,
hogy elegendd informaciot szerezhessenek a gyermekeket érinté jogszabalyokrél és
joggyakorlatrél, valamint a gyermekek aktualis helyzetérdl. Ekdzben legtobbjuk nemcsak azzal
szembesuUlt, hogy Uj jogszabalyokra és szakpolitikai valtozasokra van szikség, hanem azzal
IS, hogy egy U] kdzigazgatasi struktira, a gyermekek jogait szem el6tt tartd és lathatéva tevd
Uj tevékenységek, vilagos prioritasok kijelolése és a kormany és a tarsadalom gyermekekkel
kapcsolatos felfogasanak megvaltozasa is elengedhetetlen.

A Gyermekbarat Telepllés megvaldsitdsa valdjaban a Gyermekjogi egyezmény alkalmazésa
a helyi dnkormanyzatok irédnyitasa mellett, melynek legfébb célja a gyermekek jelenlegi
életmindségének javitasa jogaik elismerésével és azok tiszteletben tartasaval, és ezzel egy
jobb tarsadalom megteremtése szamukra és a jOvd nemzedékek szaméra. Ez egy olyan
gyakorlati folyamat, amelybe aktivan és valésagosan be kell vonni a gyermekeket.

Az &llam az a szerepld, amely felelésséget véllal a gyermekek védelméért az Egyezménynek
megfeleléen — de a korméanyoknak és a helyi dnkorméanyzatoknak kell a folyamat élére alini.
A kormanyok és a helyi dnkormanyzatok egyedul azonban nem tudjak a Gyermekbarat
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Telepulés modelljét megvaldsitani: egyutt kell mudkodnidk magukkal a gyerekekkel,
csaladjaikkal és mindenkivel, aki hatdssal van a gyermekek életére.

Ennek a dokumentumnak a célja egy valéban Gyermekbarat Telepllés megvaldsitasahoz

szukséges stratégia kidolgozasa. Ez a stratégia valodi varosokrél, telepulésekrdl vett
gyakorlati példakon alapul.

GYERMEKBARAT TELEPULES: AZ EPITKEZES ELEMEI
Egy Gyermekbarat Vilag (A World Fit for Children)

Az Egyesullt Nemzetek (ENSZ) Kozgydlése kilonleges, gyermekekkel foglalkozé Glésének
(2002 majus) zarédokumentumaban az allamok kdtelezettséget vallaltak, ,hogy aktivan
tdmogatjak és védelmezik minden gyermek jogait. (...) Elismerve, hogy a Gyermekjogi

Egyezmény, a legszélesebb korben elfogadott egyetemes emberi jogi egyezmeény €s
Fakultativ Jegyzdkonyvei atfogd nemzetkdzi jogi rendszert alkotnak a gyermekek és jollétlk
védelmeében.” (4. paragrafus)

A kllonleges Ulés végén konszenzussal fogadtak el a Nyilatkozatot és egy Cselekvési Tervet.
(A teljes angol nyelvi széveg megtalalhato a
http://www.unicef.org/publications/index_4445.html oldalon.)

Az Egy Gyermekbarat Vildg beazonositotta azokat a partnereket, amelyekkel az Allamoknak
egyutt kell mikodniuk ,,a kdozds cél — a gyermekek j6lléte valamint jogaik védelme és
népszerlsitése — érdekében..”” Masok mellett emliti a helyi dnkormanyzatokat és hatdsagokat,
amelyek ,, ...biztosithatjak, hogy a gyermekek érdekei kdzponti szerepet jatsszanak a fejlesztési
tervekben. Ha mar jelenleg is létezd kezdeményezésekre épitenek, példaul olyan gyermekbarat
telepulésekre, amelyeken nincs szegénytelep, a polgarmesterek és helyi vezetdk jelentdsen
javithatnak a gyermekek életén.”

Ennek megfeleléen a Zarodokumentum kilonods hangsulyt helyezett a Gyermekbarat
Varosok mukodd és novekvd kezdeményezésének szerepére. A Zarddokumentum szerint
az Allamoknak , slirgdésen, lehetéleg 2003 végéig ki kell alakitaniuk vagy meg kell erésiteniiik
nemzeti, €s ahol szikséges, regionalis terveiket, konkrét, hataridéhoz kotott és a jelen
CselekvésiTervnek megfeleld, mérhetd célokkal..” (59. paragrafus)

Mindez kozvetlen lehetéséget nyujt a Gyermekbarat TelepUlésért dolgozok szamara, hogy
a kezdeményezést a Gyermekjogi egyezmeény végrehajtasahoz és a gyermekbarat vilag
kialakitdsahoz val6 alapvetd hozzajarulasként népszerUsitsék. Ezt a folyamatot elindithatja
és iranyithatja egy kormany is, a Gyermekbarat TelepUlések koncepcidjanak kdzponti
tdmogatasaval, népszerdsitésével, de létezd regionadlis és helyi kezdeményezés is élére allhat
jogyakorlatok és tapasztalatok megosztasaval, egy nemzeti cselekvési terv kialakitdsanak
részeként.

A tapasztalatok azt mutatjak, hogy a folyamat tobbféleképpen indulhat el: fentrél lefelé,
egy jogszaballyal, az Onkormanyzat rendeletével, vagy egy hivatalosan elfogadott
kormanyzati allasfoglalassal, amelyet aktivan koordinalnak, hogy eljusson a kdzigazgatas
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minden szintjére és a régid, vagy jards minden pontjara. Vagy elindulhat lentrél felfelé
Is, egy helyi kisk6zosségbdl, ahol a gyermekek , kovetelik” jogaikat a biztonsagos
mozgashoz és a jatékhoz az adott telepulésen, és ez a mozgalom elég erds ahhoz, hogy
telepulésszerte elterjedjen. A legtobb esetben a kulonb6zé megkdzelitések kombinéacidja
vezet eredmeényre.

A folyamat méas gyermekbarat kezdeményezéseket is magaba foglalhat, vagy akar azokbol
Is kiindulhat: gyermekbarat koérhéazak és iskolak, vagy olyan kornyezetvédd projektek,
amelyeknek célja, hogy tiszta vizet és higiénikus kornyezetet biztositson a gyermekek
szamara. Maguk a gyermekek is, vagy gyermekszervezetek, mas civil szervezetek vagy
emberi jogi intézmények (pl. gyermekjogi ombudsman vagy ezt a feladatot ellaté szerv) is
elindithatja ezt a kezdeményezést.

Az ,UNICEF Gyermekbarat Telepulés” elképzelése nem egy idealis allamon vagy
egy kizarélagos minta modellen alapul, sokkal inkabb jogyakorlatokon nyugvo
keretet és iranymutatast biztosit, amely barmely telepulésnek segitséget nyuijt,
hogy vezetése, kornyezete, vallalkozasokkal vald kapcsolatai és szolgaltatasai
~gyermekbaratabbakka” valhassanak, hogy majd halozatot alkotva, a korulottik levé
telepuléseknek is at tudja adni a tudast és a vonatkozo jogyakorlatot.

Az  ,UNICEF Gyermekbardt Telepllés” program keretrendszere Ugynevezett
.epitékockakat” sorol fel. Ezek olyan gyakorlatok és intézkedések, amelyek szikségesek
ahhoz, hogy aktivan bevonva a gyermekeket, fiatalokat, jogaikat és legfébb érdekeiket
figyelembe vegyék a roluk szolo, dket érinté dontések meghozatalakor, €s hogy biztositsak
a gyermekek azonos jogat minden alapszolgéltatashoz valé hozzaféréshez.

Az ,UNICEF Gyermekbarat Teleplléssé” valdshoz nélkulozhetetlen a politikai
feleldsségvallaldas és elkdtelezédés a Gyermekjogi egyezmény rendelkezéseinek
végrehajtasara, a helyi dnkormanyzat, a civil szervezetek, a gyermek és felnétt lakossag és
véllalkozasok 6sszehangolt fellépése.

Ez a folyamat val6jaban a Gyermekjogi egyezmeény helyi szinten valé alkalmazésa, amely a
kovetkezd elemekbdl all:

1. A gyermekek aktiv és tényleges részvételének biztositasa: a telepilésen éld
gyermekeket tdmogatni kell abban, hogy az 6éket érinté kérdésekben véleményt
nyilvanithassanak. Véleménylket meg kell hallgatni és figyelembe is kell venni a
réluk (is) sz6l6 dontéshozatal soran.

2. Gyermekbarat jogszabalyi keretek  kialakitdasa: olyan  jogalkotasra,
keretszabalyozasokraés eljarasok biztositasaravan szikség, amelyek kovetkezetesen
elismerik, védelmezik és érvényesitik a gyermekek jogait.

3. Telepllésszint( gyermekjogi stratégia kidolgozasa: ki kell dolgozni egy részletes,
atfogd gyermekjogi stratégiat vagy programot a Gyermekjogi egyezmény alapjan.

4. Gyermekjogi szervezeti egység felallitasa: a helyi dnkormanyzaton beldl allandé
strukturdk (gyermekjogi osztaly/felelés személy) kialakitasaval kell biztositani
a gyermekek szempontjainak figyelembevételét a dontések elékészitésekor,
végrehajtasakor és értékelésekor.
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5. A dontések hatasvizsgalata a gyermekek szempontjabol: rendszeres
hatdsvizsgéalatokkal kell felmérni, milyen hatdssal van a jog és a gyakorlat a
gyermekekre — az adott jogszabaly, intézkedés bevezetése elbtt, kdzben és utan.

6. Gyermekbarat koltségvetés: megfelelé pénzigyi forrasokat kell biztositani a
gyermekekkel kapcsolatos ellatdsokhoz, szolgaltatasokhoz, gyakorlatokhoz és
programokhoz.

7. Rendszeres jelentés a teleplilés gyermekeinek altalanos helyzetérdl:
adatgyUjtéssel, felmérésekkel kell segiteni a telepllésen él6 gyermekek j6llétének
és jogaik betartdsanak feltérképezését, a problémas jogszabalyi terlletek, rossz
gyakorlatok, hianyt szenvedd csoportok feltarasanak érdekében.

8. A gyermekek jogainak tudatositasa: a gyermekek jogait sziikséges megismertetni
a gyermekekkel és a felndttekkel egyarant, ideértve a gyermekekkel foglalkozd
szakembereket is.

9. Flggetlen gyermekjogi képviselet: tdmogatni kell a gyermekek védelmével és a
gyermekjogok érvényesitésével foglalkozoé civil szervezeteket és a fliggetlen emberi
jogi intézményeket (ombudsman) a gyermekek jogainak védelméért.

10. Gyermekbarat vallalkozasok bevonasa: az Uzleti szféra egyéni vagy vallalati
képviseldinek aktiv és fenntarthaté bevonasa, érdekeltté tétele a gyermekek fokozott
védelmét és a gyermekjogok érvényesitését célzé kozosségi felelésségvallalas
terén.

Amint a parbeszéd eredményes lesz, és a dontéshozok elfogadjak, hogy a Gyermekbarat
Telepulések kiépitését az Egyezmény irja eld, és hogy az nem ,csak” a gyermekek,
hanem minden ember érdekeit szolgalja, a fenti tevékenységek és folyamatok szabalyozott
keretek kozott haladhatnak.

Jelenleg nagyon kevés allam, régio, varos vagy akar lakokornyék kezeli a gyermekek Ugyét
vildgos prioritasként. Annak elérése, hogy Ugyuk napirendre keriljon és prioritast élvezzen,
nagyon nehéz elérni, nem utolsdésorban azért, mert a gyermekek nem szavazhatnak a
vélasztasokon.

. >
. , - -

A GYERMEKBARAT TELEPULESEKERT



A gyermekbarat rendelkezések politikai elfogadtatdsahoz nagyban hozzajarul, ha gyakorlati
példakkal mutatjuk be, milyen fontos és hasznos lenne a gyermekeket is bevonni a
kozosségi fejlesztésekbe, ezt pedig elsésorban helyi szinten lehet eredményesen
megtenni, példaul a gyermekek bevonasaval a jatszoterek megtervezéseébe; az ()
lakoépUletek gyermekbarat tervezésével; az ivoviz-szolgaltatas fejlesztését és a higiéniat
megceélzd projektekkel; gyermekkozpontu kozlekedéstervezéssel, az iskolakban valodi
konzultacidk tartdsaval a tantervrdl és a hazirendrél.

Amig a helyi dnkormanyzat ki nem alakit egy vildgos és részletes stratégiat a Gyermekbarat
Teleplléssé valashoz, masokra is szlkség lesz, hogy kovetkezetesen képviseljék a fenti
programot, és megismertessék a dontéshozokkal, jogalkotdkkal és jogalkalmazdkkal.
Még akkor is, ha a helyi politikai vezetdk akarjak a valtozast, szUkség lesz a tovabbi
nyomasgyakorlasra: magukra a gyerekekre, civil szervezetekre és masokra.

MIERT FONTOS A GYERMEKKOZPONTU VAROSTERVEZES?

Mivel indokolhatja egy varos a gyermekek el6térbe helyezését? Eloszor is azzal, hogy ez
torvényi kotelezettség: az Egyezmény értelmében a nemzetkozi jog kotelezi az allamokat,
hogy minden gyermekeket érinté6 dontésiiket a gyermek legfobb (mindenek felett allo)
érdekeinek figyelembevételével hozzak meg. Amikor Magyarorszag — napjainkra a vildg masik
195 allama mellett - 1991-ben vaéllalta a Gyermekjogi egyezményben foglaltak végrehajtasat,
egyeértelmU és szamon kérhetd kotelezettséget vallalt a gyermekek és a gyermekjogok védelmére.
A torvényi hattér mellett azonban mas nyomaos okai is vannak annak, hogy miért mindenkinek az
érdeke a gyermekek el6térbe helyezése:

Minden gyermek onallo személyiség emberi jogokkal: az emberi faj tagjaiként azonos
jogokkal rendelkeznek a felnéttekkel, és nem tulajdonai szlleiknek, nem az allam termékei,
nem kialakulatlan, vagy mini-emberek.

Egészséges gyermekek-egészséges tarsadalom: a gyermekek egészséges fejlédése és
aktiv részvétele alapvet6 fontossagu barmely tarsadalom jovdje szempontjabdl.

A gyermekek tamogatasra szorulnak, felelésséggel tartozunk eértiik: A gyermekek
teljesen fuggd helyzetben kezdik meg életiket. Csak a felndttek segitségével valhatnak
flggetlenekké és teljesedhetnek ki.

Fejlodési folyamatuk és fiiggo helyzetiik killonosen sériilékennyé teszi oket: igy
életkortliményeik, példaul a szegénység, a nem megfelelé lakdhely, bantalmazé kornyezet,
vagy akar a kdrnyezetszennyezés nagyobb hatassal vannak rajuk, mint a felnéttekre.

Ugyanebbdl kovetkezik, hogy a gyermekek életét jobban befolyasoljak a kormanyzatok
cselekedetei — vagy azok hianya —, mint barmely mas csoportét. A kozponti és helyi
kormanyzati politika szinte minden terllete hatassal van a gyermekek életére, direkt, vagy
indirekt modon. Helyzetik nagyon érzékeny barométerként jelzi a szocidlis, kdrnyezeti,
gazdasagi és mas valtozasok hatasait.

A gyermekeknek nincs szavazati joguk és a hagyomanyos politikai folyamatokban
nagyon kevés szerepet kapnak. Kilon odafigyelés nélkll, nincs vagy nagyon kevés
befolyasuk van olyan kdzponti vagy helyi onkormanyzati dontésekre, amelyek meghatarozzak
életUket.

Jogsértések elleni fellépésiik akadalyokba titkozik: Helyzetlk, szerepuk, ismerethianyuk
miatt komoly akadalyokkal szembestlnek, ha jogaik megsértése ellen kellene fellépnidk.

A gyermekek elhanyagolasa igen koltséges a tarsadalom szamara. Kutatasok allnak
rendelkezésére arrél, mennyire meghatarozza a gyermekek fejlédését és novekedését
az, hogy a csalddban és mas gyermekellatasi intézményekben kisgyermekként, sét, az
anyaméhben hogyan bantak vellk. Ettél fligg az is, mennyi pénzébe kerllnek a tarsadalomnak
eletlk soran.
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Ahol a helyi dnkorméanyzatok még nem tamogatjdk teljeskorlen a kezdeményezést,
az egyhéazi, nem-kormanyzati, civil szervezetekre, beleértve a helyi kiskdzosségek
szervezeteit, még nagyon sok munka var. J6 megkdzelités lehet egy fliggetlen monitoring
rendszer feléllitasa, amelynek feladata az egyes kormanyzati szervek és kdzintézmények
(iskolak, konyvtarak, muzeumok, parkok) gyermekekkel szembeni hozzaallasanak
értékelése, gyermekbarat kritériumok megéllapitasaval és akar ,gyermekbarat dijak”
kiosztasaval. Ez felkeltheti a média érdekl6dését és a politikusok figyelmét.

A Gyermekbarat Teleplléssé valashoz elengedhetetlen a gyermekek aktiv bevondsa. A
gyermeknek joga van ahhoz, hogy elmondja a véleményét és azt figyelembe is vegyék
a dontéshozok. Természetesen részvételik és véleménynyilvanitasuk modja fokozott
figyelmet érdemel: a gyermekekkel valé konzultacié gyakran nagyon fellletes, tovabba
.Kicsik”, holott ugyanolyan jogaik vannak az Egyezmény vonatkozasaban, mint nagyobb
tarsaiknak, amelyre kilonos figyelmet kell forditani, hogy ne sériljenek és igényeiket
valéban figyelembe vegyék. De mindez nem elég, és nem lehet végcélja sem csupan
ennek a kezdeményezésnek. Sokkal inkdbb egy (j6) eszkdze annak, hogy megfeleld
hangsulyt kapjanak a gyermekek jogai, és ezaltal is jobb legyen az életuk.

A GYERMEKBARAT TELEPULES ALAPJAI

A Gyermekbarat Telepllés alapvetése az Egyezmény zsinérmértékéll szolgaldé 4 jog
garantalasan nyugszik:

A hatranyos megkililonboztetés tilalma (2. cikk): egy Gyermekbarat Telepllés minden
gyermeké. Meg kell taladlni és kilonos figyelemben kell részesiteni azokat a gyermekeket,
akiket hatranyos megkulonboztetés ér, és jogaik gyakorlasaban akadalyokba utkdznek.
A megkUlonbdztetés kulonféle és Osszetett moédon érinti a gyermekeket: csaladjuk
nehéz életkorllményei miatt, ha valamilyen fogyatékossaggal élnek, ha etnikai vagy mas
kisebbség tagjal, vagy ha munkara kényszeritik 6ket.

A gyermek legfobb (mindenek felett allo) érdeke (3. cikk): a Gyermekbarat Telepllés
vezet6i garantdljak, hogy a gyermek legfébb (mindenek felett 4ll6) érdekeit veszik
figyelembe ,,minden, a gyermeket érinté dontésikben”. A gyermekek elétérbe helyezése
a Gyermekbarat Telepllés sarokkdve. Egy telepllés vezetésének dontései szinte mindig
hatassal vannak a gyermekekre, kozvetve vagy kozvetlendl, ezért a dontéshozatal
valamennyi szintjén é€s szervezeti egységében tisztaban kell lennie azzal, és kell6en
érzékenynek arra, hogy a meglévd és az Uj szakpolitikai dontések milyen hatdssal vannak a
gyermekekre.

A gyermek joga az élethez és a fejlodéshez (6. cikk): a Gyermekbarat Telepllés azért
dolgozik, hogy a lehetd legtobb gyermek megfelel6 mddon fejlédhessen, azéltal, hogy
optimalis feltételeket biztosit a gyermekkorhoz, a gyermek életéhez, most. Az Egyezmény
szellemében a gyermek fejlédése fizikai, mentalis, lelki, erkolcsi, pszicholdgiai és szocialis
fejlédéskent értendé.

A gyermek véleményének meghallgatasa és tekintetbe vétele (12. cikk): egy
Gyermekbarat Telepllésen a gyermekeket latjak és halljak. Batoritjak 6ket allampolgari és
jogalanyi szerepUk aktiv gyakorlasara és szabadon kifejthetik véleményUket ,,minden 6ket
érinté kérdésben”, véleményuket pedig komolyan veszik: a kormanyban, a lakéhelyukon,
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iskolaikban és csalddjukban. A Gyermekbarat Telepllés épitésének folyamataban a
gyermekek aktiv, tadjekozott részvétele elengedhetetlen.

A GYERMEKBARAT TELEPULES EPITOKOCKAI

1. A GYERMEKEK RESZVETELE:
A gyermekek véleményét - az 6ket érinté valamennyi kérdésben - meg kell hallgatni
és a dontéshozatal soran figyelembe kell venni!

Ez a Gyermekbarat Telepuléssé valas folyamatanak |ényege: a gyermekek tajékoztatasa
és bevonasa a folyamatba, véleménylk és tapasztalataik tiszteletben tartdsa; a gyermekek
partnerekként és egyénenként vald elismerése, akik jogokkal rendelkeznek és (a
feln6ttekkel) egyenld, aktiv polgarok.

Nem elég, persze, az 6nkormanyzati informacidékat megosztani, mikddési strukturakat és
megbeszéléseket megnyitni a gyermekek el6tt. A gyermekekkel valé kapcsolat jelentds,
alapvetd és folyamatos valtozast jelent: az informacié formajanak és terjesztésének, a vita
és konzultacié strukturainak, valamint a megbeszélések szervezésének, idbzitésének és
napirendjének megvéltozasat.

A Gyermekjogi egyezmény 2015-re, két orszag kivételével az egész vildgon elfogadotta
valt 1989 6ta. Ez ¢dridsi befolyast gyakorolt sok allamban arra, hogy megvaltoztassa,
milyen maodon tekintenek a gyerekekre. Az, ha meghallgatjuk a gyermekeket és komolyan
figyelembe vesszik véleménylket - amely jogi kotelezettséglnk az Egyezmény 12.
cikke szerint - valtozast hoz a mindennapok kapcsolataiban is, és az intézmények és
szolgaltatasok lassan gyermekbarat iranyba alakulnak.

Sok é&llamban, és szamos varosban mar torténtek elérelépések. A 12. cikkre reflektald
torvenyek kihivast jelentenek a gyermekekre vonatkozé hagyomanyos ,hallja, de nem
érti” attitiddel szemben, és szul6k, pedagogusok, gondozdk és masok kotelezettségéve
teszik, hogy odafigyeljenek a gyermekekre, és kell figyelmet forditsanak a nézeteikre.
Egyes kormanyok specialis konzultaciokat tartanak gyermekekkel, €s néhany esetben
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a konzultdci6 mindennapi gyakorlatanak
kiépitésére torekednek.

Azok, akik Gyermekbarat Telepuléssé valasra
torekednek, sok pozitiv példat taldlhatnak
a gyermekek részvételének biztositédsara
- de még tobb lehetéséget a gyerekekkel
valdé U] és innovativ részvételi gyakorlatok
kifejlesztésére.

ELLENORZO LISTA

e TUkrozédik-e az Egyezmény 12. cikke
a teleplilés dnkormanyzatanak minden dontéshozatali szintjén?

e A gyermek véleményének tiszteletben tartdsat szorgalmazzak-e a kozvélemény és
kilonosen a szuldk felé?

e A gyermek véleményének tiszteletben tartdsa be van-e épitve a gyermekekkel
dolgozé szakemberek alap- és tovabbképzésébe?

o Kikérik-e a gyermekek véleményét, megkulonboztetés nélkil minden ket érintd
ugyben?

e MUukodnek-e ,szakérté” gyermek-csoportok, akiknek a véleményét kikérik , a
tapasztalatai szakért6t igénylé” kérdésekben? (pl. gyermekvédelmi kérdésekben a
szakellatasban él6 gyermekeket; a torvénnyel 6sszeutkozésbe kerult gyermekeket
a fiatalkortiakra vonatkoz6 igazsagszolgaltatasi kérdésekben, és igy tovabb)

e Vannak-e intézkedések, amelyek biztositjagk a csecsemdk és kisgyermekek
szempontjainak figyelembe vételét a dontéshozatal soran?

e Joguk van-e a gyerekeknek, hogy meghallgassadk o&ket minden O&ket érintd
kozigazgatasi vagy birdsagi eljarasban?

2. A GYERMEKBARAT JOGI KERET:
A jogszabalyoknak, szakpolitikai dontéseknek és eljarasoknak a gyermekek jogait
figyelembe kell venniiik és tiszteletben kell tartaniuk!

A helyi hatésagoknak biztositaniuk kell, hogy a hataskorikben tartozd kérdések és
szabalyozasok minden szempontbdl a gyermekek jogait tdmogatjak és védelmezik. A
helyi onkormanyzatnak a gyermekek szészoldjaként kell fellépnie annak érdekében, annak
érdekében, hogy a hataskorén kivll esd jogszabalyi keretek és eljarasok is tiszteletben
tartsak a gyermekjogokat.

EgyértelmU, hogy az Egyezmény elveiben és rendelkezéseiben gyokerezd jogi keret nélkdl,
pozitiv szakpolitika és joggyakorlat a gyermekek vonatkozasaban valdszinlleg nem alakulna
ki, kivéve igen hianyos, és ezaltal egyben diszkriminativ médon. Masrészt, az erds jogi
keretek csak akkor hasznosak a gyermekek szamara, ha azok szamukra is ismertek, és ha
megfeleld tajékoztatassal, jogtudatositassal megfeleléen alkalmazzak azokat, valamint, ha
szUkséges, ki is kényszerithetéek.

Az Egyezmény fentiekben Osszefoglalt alapelveinek tukrozédnie kell a jogszabalyokban.
A gyermekek valamennyi 6ket érinté dontésben vald részvételének biztositasardl szold
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12. cikkben foglalt kotelezettségnek meg kell jelennie a jogszabalyokban, valamint a
szakpolitikakban és a joggyakorlatban.

A jogszabalyok gyermekjogi szempontu felllvizsgalatdhoz szikség van a kormanyzat,
csakugy, mint fldggetlen szakérték bevonasara is. Bizonyos kérdésekben maguk a
gyerekek az igazi szakértdk: hiszen, ki mas tudna mondani, hogy példaul, réeszvételi jogaikat
tiszteletben tartjak-e a csaladjukban, az iskolaikban és tagabb kdrnyezetikben?

ELLENORZO LISTA

e \olt-e a gyermekeket érintd nemzeti jogszabalyoknak olyan kovetkezetes és atfogd
felllvizsgalata, amely a Gyermekjogi egyezmeény rendelkezéseinek vald megfelelésre
vonatkozott?

e \/égeztek-e helyi szinten olyan kdvetkezetes és atfogo vizsgalatot, arra vonatkozodan,
hogy miként hatnak a nemzeti jogszabalyok a gyerekekre?

e [elllvizsgéaltak-e a helyi hatésagok az O6sszes rajuk vonatkozd jogszabalyt arra
vonatkozdéan, hogy azok biztositjak-e a Gyermekjogi egyezmény tiszteletben tartasat?

e Ezekben a felllvizsgalatokban részt vettek-e fliggetlen intézmények, és magukat a
gyermekeket bevontak-e?

e A telepllésen él6 gyermekeket érinté jogszabalyokban megfeleléen tukrozédik-e a
Gyermekjogi egyezmény zsindrmértékéll szolgalé 4 alapelv:

¢ Minden gyermek valamennyi joganak elismerése, mindennem( megkulonboztetés
nélkil (megfeleld diszkriminacidellenes jogszabalyok és a hatranyos helyzetd
gyermekek fokozott tAmogatasa)

e A gyermek legfébb (mindenek felett allo) érdekeit kell az elsddleges
szempontnak tekinteni minden gyermekekkel kapcsolatos intézkedés soran.

e A gyermek élethez, tuléléshez és fejlédéshez vald joganak biztositasa.

e A gyermek véleményének tiszteletben tartasa, beleértve a meghallgatashoz

vald jogot minden a gyermeket érinté kdzigazgatasi vagy birdsagi eljarasban.

e \/égeztek-e az egész telepulésre kiterjedd vizsgalatot arra vonatkozéan, hogy

garantéljak a gyermekek - beleértve a nehéz korulmények kozott él6 gyerekeket

IS - szamara a tanacsadasi, érdekképviseleti és panasztételi eljarasokhoz valo
hozzaférést, jogaik megsértése esetén valé jogorvoslat biztositdsa érdekében?

3. TELEPULESI GYERMEKJOGI STRATEGIA:
A Gyermekbarat Telepiiléssé valashoz ki kell dolgozni a Gyermekjogi egyezményen
nyugvo részletes, atfogoé gyermekjogi stratégiat vagy napirendet!

Az dllamokat tobb nemzetkdzi, emberi jogi-gyermekjogi féorumon arra 0sztonozték,
hogy nemzeti cselekvesi terveket dolgozzanak ki a gyermekekre vonatkozdan (lasd pl. a
GyermekUgyi Vilagtalalkozé 1990-ben és az ENSZ Kdzgyllés 2002-es Rendkivli Ulésszaka
Gyermekekroél), arra buzditva éket,hogy az Egyezményre alapozzak ezeket.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga hatarozottan 6sztonzi az dllamokat olyan nemzeti szintd
gyermekjogi stratégia és napirend kifejlesztésére, amely az egész Egyezményt lefedi.

A helyi gyermekjogi strategidknak természetesen kapcsolddnia kell az ilyen nemzeti szint(
folyamatokhoz.
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Ezek a helyi stratégidk vagy cselekvési tervek hidként muadkodhetnek a nemzeti- és a
telepllésszintl dontéshozatal kozt, arra torekedvén, hogy az Egyezmeény valéra véljon a
gyermekek szamara.

A Gyermekeknek Valé Vildg, a 2002-es Gyermekekrél Szolo Rendkiviili Ulés eredményeket
tartalmazé dokumentuma kiemeli a kormanyok és méasok mellett a helyi dnkorméanyzatok
és hatésagok kozdtti partnerség kifejlesztésének jelentéségét, amely elésegiti ,,hogy a
gyermekek alljanak a fejlesztési programok kdzéppontjaban.”

A gyermekek szamara egységes, jogokon alapuld megkozelitést szolgaltatasokhoz vald
hozzaférés biztositasa, helyi szinten az Egyezményben gyodkerezd alapelvek elfogadasat,
€s egy egységes, gyermekjogi stratégia kidolgozasat koveteli meg, ideélis esetben
konkrét célokkal. Mivel a kormanyok szervei és egységei oly sokfélék, és az altaluk nyujtott
kulonféle szolgaltatasok kozvetlenll vagy kozvetve mind hatdssal vannak a gyermekekre, a
6 koordinacié elengedhetetlen.

Ha a stratégia kialakitdsara tobb szervet érinté eljarasban kerll sor, az egyeztetés
szUkségessége egyértelmU. A stratégia ez esetben jelentheti a f6fokuszt, meghatarozva
az egyeztetés céljat (egy a helyi donkormanyzathoz kozeli kulon egység vagy koordinald
mechanizmus életre hivasa vélhat szikségessé, mint a koordinacio iranyitdsanak eszkoze -
lasd az alabbi 4.pontot).

A Gyermekbarat Teleplléssé valasra Osszpontositott stratégia kidolgozasanal arra kell
torekedni, hogy a gyermekek és a tobbi allampolgar is részt vegyenek benne. A helyi
szintd folyamatokat dssze kell kapcsolni a nemzeti stratégidkkal és tervekkel; és meg
kell jelennilk mas dontéshozatali szinteken is. A gyermekjogi stratégia folyamatos
elkotelezettséget kovetel meg a helyi dnkormanyzat legmagasabb politikai szintjétdl is
(kozgyllés + képviselb-testulet, polgarmester), hogy az elegendd hataskort biztositson
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ahhoz, hogy valéban megvaltozhassanak a koridlmények a gyermekek javara.

Tul a politikai és elvi nyilatkozatokon, a stratégia valds és elérhetd célokat kell, hogy
meghatarozzon a gyermekek teljeskord gazdasagi, tarsadalmi valamint kulturalis polgéri és
politikal jogaival kapcsolatban.

Tobbnek kell lennie egy kivansag listédnal, tartalmaznia kell a teleptlés minden gyermeke
szamara a teljes folyamat leirdsat. A stratégia egyik legfontosabb célja az Egyezményben
taladlhatd hatranyos megkulonbdoztetés tilalma elvének az érvényesitése.

A stratégiat, miutan megfogalmazasra kerll, annak érdekében, hogy hatékony és
eredményes legyen, meg kell ismertetni valamennyi végrehajtasaban érintettel. Erthetd
formaban és nyelvezettel elérhetévé kell tenni a gyermekek és a gyermekekkel dolgozé
szakemberek szamara.

A stratégia kidolgozasa jelentés er6feszitésekkel jar, és nem egy egyszeri dolog.
A stratégiaban meghatarozott célokat és prioritasokat idénként frissiteni kell, ezért
ellendrzésre és felllvizsgédlatra vonatkozd rendelkezéseket is kell tartalmaznia. Ezeknek
képesnek kell lennie arra, hogy értékeljék a stratégia hatasait a gyermekek valés életére,
ami természetesen ismét kiemeli a gyerekekkel valé kozvetlen kapcsolattartas fontossagat.

ELLENORZO LISTA

e | étezik-e nemzeti gyermekjogi stratégia, amely az Egyezmeény teljes végrehajtasanak
elémozditasat célozza ?

e Kidolgozott-e a kormanyzat egy “A Gyermekeknek Valo Vilag”-ban javasolt Nemzeti
Cselekvési Tervet?

e Kidolgoztak-e a helyi onkormanyzatok olyan gyermekjogi stratégiat, amelynek
kozéppontjaban Gyermekbarat Telepllés |étrehozasa all?

e [olytattak-e a stratégia kidolgozasakor széles kord konzultaciot a gyermekek és
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fiatalok, a gyermekekkel foglalkozd szakemberek és
civil szervezetek bevonasaval?

e A stratégia az Egyezmény egészén nyugszik, ezzel
lefedve a gyermekek gazdasagi, szocialis és kulturalis
jogait, valamint a polgari és politikai jogaikat?

e Kiterjed-eastratégiamindengyermekreatelepulésen,
kUlonos tekintettel azokra a gyermekekre, akik
feltehetéen tarsadalmilag kirekesztettek vagy mas
modon marginalizalddtak?

e Kiemelten kezelik-e a helyi hatdésagok a stratégiat és
a kidolgozasahoz vezetd folyamatokat - példaul a
polgarmester a képviseld-testilet vagy a kozgyllés
elfogadja és tdmogatja-e azt?

e [ntegraltak-e a stratégiat, mas helyi és nemzeti
tervezési mechanizmusokba, beleértve a nemzeti
gyermekjogi stratégiakat vagy a gyermekeket érintd L
nemzeti fejlesztési terveket, annak érdekében, hogy
ne szoruljon ki a politikai/dontéshozatali napirendrél?

e Tartalmaz-e a stratégia konkrét prioritdsokat és hataridékkel megjelolt célokat, a
telepllésen él6é gyerekek életének valamennyi relevans aspektusat illetéen?

e Meghatarozza-e a stratégia a végrehajtasara vonatkozo6 feladatokat és felelésoket?

* [smert-e a stratégia el6készitési folyamata és maga a stratégia a helyi igazgatasi-
dontéshozatali rendszer minden szintjén, a gyermekek, csaladjaik, kdzdsségeik és
azok korében, akik vellk élnek, velik vagy értik dolgoznak?

e Kivan dolgozva a stratégia hatékony felllvizsgéalati rendszere?

4. A GYERMEKJOGI SZERVEZETI EGYSEG VAGY KOORDINALO MECHANIZMUS:

A helyi 6nkormanyzaton beliil alland6 szervezeti strukturat, egységet (személyt),
kell kialakitani/jeloIni a gyermekek szempontjainak figyelembe vétele érdekében a
dontéshozatal soran.

Az dnkormanyzati “muUkodési gépezet” orszagonként és telepulésenként valtozik. A
Gyermekbarat Teleplléssé valas minden kornyezetben megkoveteli, hogy a gyerekek
a dontéshozatal kdzpontjaban legyenek. Ennek egyik mdédja egy magasszinten, atfogdan
mukodd szervezeti egység, vagy koordinacidos mechanizmus kialakitasa. Ez a legmagasabb
politikai szinttél kell, hogy kapjon felhatalmazast - kozvetlen kapcsolata kell legyen a
polgarmesterrel és a képviseld-testllettel, hogy végrehajthassa a gyermekjogi stratégiat,
hatékony koordinacio, ellenérzés mellett. Egy ilyen szervezeti egység nem veszi at a
feladatokat mas gyermekekkel foglalkozé6 énkormanyzati szervektél, az a célja, hogy
biztositsa a gyermekek szempontjainak figyelembe vételét és megfeleld elsdbbségét az
egész Onkormanyzati mikodés soran. Amig nincsenek az Egyezményen nyugvo egyseéges,
konszenzusos célok kidolgozva és elfogadva - ami a fenti gyermekjogi stratégia célja is -
és hatékony koordinacié kialakitva az egyes szervezeti egységek kozott, a Gyermekbarat
Telepuléssé valas nem lesz teljes.

A kulonb6zd oOnkormanyzati egységeken belll és azok kozott, és a tobbi helyi
onkormanyzaton belll és kdzott is dsszehangolasukat szolgald strukturakat kell [étrehozni.
Sokszor a gyerekek érdekei vesznek el a a dontéshozatali szervek kozott, és a nagyon
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nehéz problémak kozul csak néhanyra képes egy kormanyzati szerv egyedul megoldast
talalni.

Ezeken tul, fontos lesz a kapcsolddasi pontokat és azon kulcsfontossagu tisztvisel6ket
(fékuszpont) megnevezni, akiknek a feladata a gyermekek szempontjai figyelembe
vételének biztositdsa minden dnkormanyzati szervnél és teruleten.

Erre szUkség van az dnkormanyzaton bellli belsé koordinacidban éppugy, mint azon kivul,
hogy tudni lehessen, ki a gyermekjogok biztositasaért felelés személy.

A helyi 6nkormanyzat gyermekjogi fokuszpontja az innovacié és szakértelem kdzpontjava
kell véljon, amely egylttmuakodik magukkal a gyermekekkel és a fiatalokkal - atlltetve a
12. cikket sajat gyakorlataba és mindennapi tevékenységeibe.

ELLENORZO LISTA

e Van-e egy beazonosithatd szervezeti egység vagy koordinaciés mechanizmus a
telepulési dnkormanyzatnal, amely felelés az alabbiakért:

v' A Gyermekbarat Teleplléssé valas népszerlsitése?
v' A gyermekek érinté szakpolitikdk koordinélasa?
v' A gyermekjogi stratégia kidolgozasa és nyomon kovetése?
e A polgarmester/kozgyllés/képviseld-testllet biztositott-e hataskort a mikodéshez?

e Aszervezeti egyseg tart-e fent kozvetlen kapcsolatot a gyermekekkel, és biztositja-e,
hogy a gyermekek véleményét tiszteletben tartja munkéaja soran és a telepulési
onkormanyzat minden szervének munkajaban?

5. GYERMEKJOGI HATASVIZSGALAT:
Rendszeres elemzéssel kell biztositani annak vizsgalatat, hogy az adott dontés jogi,
politikai, tarsadalmi hatasai, hogyan érintik a gyermekeket!

Az Egyezmény értelmében a korméanyok minden szinten, beleértve a telepilési
onkormanyzatokat, kdtelesek biztositani, hogy a gyermek legfébb (mindenek felett allo)
érdekei az elsédleges szempontot jelentsék minden gyermekekkel kapcsolatos intézkedés
elékészitése és végrehajtasa soran. Egyetlen dnkormanyzat sem tudhatja, hogy ez az elv
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megvalodsul-e, anélkll, hogy egy szigoru folyamat folyamatosan felmérné a jogi, politikai és
gyakorlati hatasokat a gyermekekre.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsag szorgalmazza a Részes Allamok szdméara megfogalmazott
ajanlasaiban a dontések gyermekjogi szempontu hatasvizsgalatanak bevezetését. Jelentds
nemzetkdzi €s nemzeti vitak voltak errdl, de nagyon kevés allam hajtotta vegre ez idaig.
Amely érthetd, hiszen ez nem kdénnyU feladat. Példaul a hatranyos megkullonboztetés
tilalméanak érvényesulése azt is jelenti, hogy a jogi és szakpolitikai hatasokat minden
gyermekre vonatkozdéan meg kell vizsgalni, kulonos tekintettel a gyermekek azon
csoportjaira, amelyek hagyomanyosan a peremre szorulnak. Egyes jogszabalyok és
szakpolitikak csak a gyermekek egyes csoportjaira vagy korcsoportjaira hatnak, vagy hatnak
igazan jelentésen. A jogszabalyok vagy szakpolitikak lehetséges hatasat meg kell vizsgalni
még hatélyba lépésuk el6tt. Ennek a lehetd leghamarabb kell megtorténnie a szakpolitikdk
kialakitasanak folyamataban annak érdekében, hogy a dontéshozatalt befolyasolni lehessen
a megfeleld irdnyba.

Lehetséges modellekbdl sok j6 példat taldlunk Eurépa szamos orszagaban - lasd: Szlovénia,
Horvatorszag, Franciaorszdg, Spanyolorszag, Németorszag. Amikor Uj szakpolitikat
vagy jogszabalyokat |éptetnek életbe, azok tényleges, gyermekekre gyakorolt hatasat
folyamatosan értékelni kell. Es mig a telepiilési dnkormanyzatoknak be kell épiteni ezeket
a folyamatokat szakpolitika-alkotasukba, az is fontos, hogy legyenek fliggetlen gyermekjogi
hatasvizsgalatok civil szervezetek, és ahol |éteznek, ott fliggetlen, gyermekekre fokuszald
emberi jogi intézmények éltal (lasd az aldbbi 9 pont.). Ezeket az innovativ testuleteket,
amelyek definiciéja megkoveteli, hogy jogszabaly hozza létre 6ket, fel kell hatalmazni arra,
hogy hatékonyan lépjenek fel a gyermekjogok védelme és képviselete érdekében. Nagyon
lényeges a gyermekek kozvetlen részvétele a hatasvizsgalatban, mivel a gyermekek
gyakran az egyetlenek, akik pontosan meg tudjdk hatérozni az adott jogszabaly vagy
szakpolitika hatasat az életukre.

ELLENORZO LISTA

¢ Van-eolyan eljaras, amely biztositja a gyermekeket érinté Uj jogszabalyok, szakpolitika
vagy gyakorlat hatdsanak vizsgalatat a gyermekekre altalaban és a gyermekek egyes
csoportjaira?

e Kell6 idében torténik-e a gyermekjogi hatasvizsgalat ahhoz, hogy befolyasolni tudja
a dontéshozatalt?

e Ertékelik-e rendszeresen a telepiilési dnkormanyzatok dontéseinek aktudlis hatasat
a gyermekekre?

e Ezek a mérési és értékelési folyamatok figyelembe veszik-e minden gyermek
helyzetét, beleértve a hatranyos helyzetl és peremre szorult csoportokat is?

e Ezekbe a folyamatokba bevonnak gyermekeket is?
e | éteznek mas, flggetlen gyermekjogi hatasvizsgalatok?

6. GYERMEKBARAT KOLTSEGVETES:
Biztositani kell a megfelelé6 forrasokat a gyermekekre forditando kiadasok
vonatkozasaban és a koltségvetés tervezése soran pontos koltségelemazeést is el kell

végezni!
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A koltségvetés egy sajatos terulet, amely révén a telepulés komoly hatassal van a
gyermekekre, és igy a koltségvetési elemzés fontos szempontjat képezi a gyermekekre
vonatkozé hatasvizsgalatoknak is. A Gyermekjogi egyezmeény eldirja az allamoknak, hogy
a gyermekek gazdasagi, szocidlis és kulturalis jogainak ,a rendelkezésre allé forrasok
legnagyobb meértékeben” kell érvenyt szerezni. Nincs olyan allam vagy telepulés, mely
meg tudja hatarozni, hogy milyen ol teljesiti ezt a kdtelezettségét anélkul, hogy részletes
és pontos koltségvetési elemzést ne készitsen, beleértve azt a keretrendszert, amely
megvizsgalja, hogy a koltségvetesi kiadasok milyen hatassal vannak a gyermekekre.

Mint a Gyermekbarat Telepullés minden épitékockdaja esetében, a koltségvetési valamint
egyéb onkormanyzati tevékenységek soran egyarant kulcsfontossagl annak a célnak a
biztositdsa, hogy a gyermekek ol lathatéak legyenek. E lathatdésag nélkal kevés a remény,
hogy a gyermekek annak aranyaban jutnak forrdéshoz, mint amihez joguk van.

Ahogy egy telepulés onkormanyzatanak a nemzeti
jogszabalyokkal kapcsolatosan a  gyermekel
szoszolojaként kell megnyilvanulnia, ugyanez a
szerepe a nemzeti koltségvetés vonatkozasaban.
Biztositania kell, hogy a gyermekek - és kulondsen
a hatranyos helyzetll gyermekek - fair - sét
“maximalis” - részhez jussanak a forrasokbdl.
Ott, ahol a kulcsfontossagu szolgéltatasok, mint
az oktatds és az egészségugy finanszirozasa
nemzeti, €s nem helyi szinten meghatarozott, az
onkormanyzatoknak vizsgalnia kell, hogy a forrasok
elosztasa méltanyos-e, és mit tehet a forrasok
egyenldtlen és diszkriminativ elosztdsa esetén
jogorvoslat érdekében.

A koltségvetes tervezésének-elfogadasanak
folyamatat vildagossd és hozzaférhetdévé kell tenni
mind a gyermekek, mind mas é&llampolgérok
szamara, valamint abba be kell vonni a gyermekeket
és fiatalokat is.

ELLENORZO LISTA

e A telepulési onkormanyzat képes-e megallapitani, hogy a gyermekek részesuilnek-e
meéltdanyosan a forrasokbdl azon szolgaltatasok esetében, amelyek elosztasat
nemzeti szinten végzik?

e Adekvatan elemzik-e a teljes telepuilési koltségvetést és annak egyes elemeit, hogy
felfedjék a gyermekekre forditott dsszegek aranyat?

o Atlathaté-e a telepllés koltségvetési folyamata és tartalmaz-e konzultacidt a
gyermekekkel?

o Ugy készitik-e el, és teszik kozzé a koltségvetést, hogy réamutatnak a gyermekekhez
kothetd forrdsokra minden terlleten?

7. A TELEPULESEN ELO GYERMEKEKRE VONATKOZO RENDSZERES JELENTES:
A telepiilésen él6 gyermekek helyzetérdl, jogaik érvényesiilésérdl, rendszeres és
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szisztematikus adatgyiijtést és monitoringot kell végezni!

A Gyermekbarat Telepllés folyamatosan monitorozza az ott él6 gyermekek helyzetét.
Rendszeresen gydjti a kulonféle statisztikdkat és informacidkat a gyermekek teljes korére
vonatkozoéan, szlletéstél 18 éves korukig, amely alapveté fontossagu a gyermekkdzpontu
szakpolitika-formalashoz. Annak biztositasara, hogy a statisztikai adatokat és informacidkat
megfeleléen hasznalni tudjak, kalon ki kell emelni minden hatranyos megkuilonboztetést,
példaul lanyok vagy fiuk, etnikai kisebbségek, fogyatékossaggal él6 gyermekek és mas
csoportok ellen.

Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsdga megallapitotta, hogy az ily modon lebontott adatok
gyljtése létfontossagu altalanos intézkedés az Egyezmény végrehajtdsahoz. Az egyes
korményzati szervek és a nemzeti statisztikai hivatalok remélhetdleg részt vesznek ,a
gyermekek helyzetérdl” szold nemzeti jelentések kidolgozasaban. A helyi szintl folyamatok
o0sszekapcsolddhatnak ezzel, de telepulési szinten lehetséges, hogy még részletesebben
vizsgéljak a gyermekek életét és korulményeit, kulondésen a diszkriminacidval sujtottak
életét. Fontos, hogy a jelentés ne csak a rendelkezésre all6 informéaciokat dokumentalja,
hanem egyértelmlen azonositsa be azokat a hianyossagokat, amelyek géatoljak a
bizonyitékokon alapul6 politikai dontéshozatalt.

Ha a , TelepUlésen él6 Gyermekek Helyzetérdl” szoélod jelentés szerepe az, hogy megitélje
a gyermekek polgari és politikai jogainak érvényesulését, akkor ugy kell tekintenie a
gyermekekre, mint szakértékre, és az egyetlenekre, akik abban a helyzetben vannak,
hogy hozzajarulhatnak a pontos értékeléshez. A gyermekek kutatokként, valamint a
kutatas targyaként vald alkalmazasuk is megfontolandd. A gyermekeket be kell vonni az
értékelések elvégzésébe, igények felmérésébe, megoldasi javaslatok kidolgozasaba és a
jelentés elkészitésébe.

Az dsszegyUjtott statisztikai adatokat és informacidkat ki kell elemezni és a jelentést kozzé
kell tenni, terjeszti és Ugy hasznalni, mint a Gyermekbarat Telepulés egy épitéelemét. A
jelentést abban a forméaban kell elkésziteni és kozzétenni, amelyben az valéban elérheté
nemcsak a kulcsfontossagu politikai dontéshozok és telepulési vezetdk részére, hanem a
lakossag és a gyermekek részére is (akar az interneten is). Formalis €s rendszeres vitat kell
szervezni a jelentés kovetkeztetéseirdl a politikusok és szakértdk kozott.

ELLENORZO LISTA

e Rendelkezésre all-e elegendd statisztikai és egyéb informacid a telepullésen
él6 gyermekekrél a Gyermekbarat TelepUléssé valas terén elért elbrelépés
megitéléséhez?

e | étezik-e egy “Jelentés a Telepllésen él6 Gyermekek Helyzetérdl?

e Haigen, akkor

v' dokumentélja-e minden gyermek életét, szlletéstdl 18 éves kordig?

v nyljt-e a gyermekek bizonyos csoportjai elleni diszkriminacié felméréséhez
szlkséges adatokat?

v ajelentést Ugy teszik kozzé és terjesztik, hogy elérhetdvé véljon

» kulcsfontossagu politikai dontéshozdk szamara?
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» gyermekek, és a gyermekekkel dolgozé szakemberek szdmara is?

» Rogzit-e a jelentés hianyossagokat a rendelkezésre allo statisztikai adatokat és
informacidkat illetéen?

» A jelentést hatékonyan hasznaljak-e a szakpolitikak kidolgozasahoz?

8. A GYERMEKEK JOGAINAK ISMERTETESE:
A Gyermekjogi egyezményt és a gyermekjogok vilagat meg kell ismertetni a
felnottekkel és a gyermekekkel!

Az emberi jogokat, koztlk a gyermekek jogait ismerni kell ahhoz, hogy élni lehessen velik.
Egy Gyermekbarat TelepUlésen a gyermekek, mint egyenld jogalanyok statuszat elismerik
mindazok, akik vellk vagy értlk dolgoznak. A Gyermekjogi egyezmény a részes allamokra
kUlonleges kotelezettséget ro, miszerint elveit és rendelkezéseit , széles kdrben ismertté
kell tenni arra alkalmas és aktiv eszkozokkel, felnéttek és a gyermekek szamara egyarant”.

Az Egyezmény, az oktatas céljairdl szolo 29. cikke szerint az oktatasnak tobbek kdzott arra
kell iranyulnia, hogy a gyermekekben , kifejlédjon a tisztelet az emberi jogok és az alapvetd
szabadsagjogok irant”. Ha egy éallam vagy egy telepulés elkotelezett az emberi jogok
kulturajanak épitésében, ebben a folyamatban logikus, hogy a gyermekek kilonds fokuszt
kapnak. Az Egyezmény tanitasa - beleértve az emberi jogokat- az iskolai oktatasban, fontos
kezdet. Az 6rak tartalma mellett az iskola szellemiségének és szervezetének, mikodésének
is tlkroznie kell az Egyezményt.

Ennek a folyamatnak a részeként képzést- és tovabbképzést kell szervezni mindazoknak,
akik gyermekkel és gyermekekért dolgoznak - koztlk politikusoknak és kormanyzati
tisztviseldknek — hogy ezzel tamogassuk a gyermekek emberi jogainak tudatosulasat,
megeértéseét és tiszteletét.

Az onkormanyzatnak sziksége lesz arra, hogy maguktol a gyermekektdl kérjen tanacsot
jogaik leghatékonyabb terjesztésérdl koztlk, szileik és masok kozott. Partnerség
szUkséges a civil szervezetekkel, ifjusagi csoportokkal és a médiaval, mivel ezek dontd
szerepet jatszanak a kommunikacioban és tajékoztatasban.

A gyermekjogok ismeretének és tiszteletének biztositasa egy véget nem érd, élethosszig
tarto feladat.

ELLENORZO LISTA

e Dolgozott-e ki a telepllés, a gyermekek jogtudatositasardl szolod stratégiat, a
gyermekek és felndttek szamara?

e Kaptak-e a varos vezetdi, a politikusok és a kulcsfontossagu tisztvisel6k a gyermekek
emberi jogait érinté képzést?

e Az emberi jogokrél és a Gyermekjogi egyezményrél széld oktatast, képzést
integraltak-e a tantervekben?

e A gyermekekkel foglalkozé szakemberek kapnak-e gyermekjogi képzést?

e Vannak-e rendszeres értékelések a gyermekek jogainak ismeretérdl a felndttek és
a gyermekek korében?
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9. A GYERMEKEK FUGGETLEN KEPVISELETE:

Tamogatni kell a gyermekek védelmével és a gyermekjogok érvényesitésével
foglalkozé civil szervezeteket és a fliiggetlen emberi jogi intézményeket (gyermekjogi
ombudsman)!

A Gyermekbarat Teleplléssé valasban elkdtelezett vezetés elég batorsaggal kell, hogy
rendelkezzen, hogy elszamoltathaté legyen a gyermekekkel vald banasmadjaban.

A civil szervezetek fontos szerepet jatszanak a gyermekek életének javitasaban. A
Gyermekjogi egyezmény elfogadasa 6ta szamos civil szervezet jott létre, amelyek
elkotelezettek a gyermekek jogainak védelme érdekében.

Sok allamban a gyermekekre fokuszald civil szervezetek egymassal szovetségre is 1éptek,
koaliciot alkotva, az Egyezmeény lehetd legteljesebb és leghatékonyabb végrehajtasa
érdekében. A ,,nem kormanyzati szervezet” (NGO) kifejezés szamos csoportot magaban
foglal: vannak azok, akik kifejezetten az emberi jogok, gyermekjogok elémozditédsa irant
elkdtelezettek, vannak a hagyomanyos gyermekek j6létével foglalkozé szervezetek,
egyhazi és vallasi csoportok és igy tovabb. Egyre tobb gyermekek- és fiatalok altal vezetett
ifjusagi szervezet jelenik meg, ami az emberi jogok dnérvényesité fejlddéséhez vezet:
ezek kdvetkezetes, de nem iranyitd felndtt segitségre szorulnak.

Nemzetkdzi szinten az ENSZ-rendszere hangsulyozza az emberi jogi intézmények
fontossagat az emberi jogok ellenérzésére, elémozditdsara és védelmére nemzeti
szinten. Az ENSZ Gyermekjogi Bizottsaga tdmogatja a flggetlen gyermekjogi-emberi
jogi intézményeket. Sok allamban vannak gyermekjogi ombudsmanok vagy gyermekjogi
biztosok, vagy a nemzeti emberi jogi intézmény keretén belul 6sszpontositanak kiemelten
a gyermekekre. Magyarorszagon ilyen az Alapvetd Jogok Biztosédnak Hivatala (www.ajbh.
hu).

Néhany esetben, az ilyen intézmények regionalis vagy varosi szinten is Iéteznek. Lényeges,
hogy ezek az intézmények valéban hozzaférhetbek legyenek a korulottik él6 gyermekek
szamara.

Ezen intézmények hatékonysaganak kulcsa a flggetlenségik amellyel a gyermekek
érdekeinek 6rzdjeként vagy bajnokaként jarnak el. Miutan torvényi hatés- és feladatkortk
Osszekotik ket a Gyermekjogi egyezmeény elbirasaival, j6l kiegészitik a civil szervezeteket,
azzal a megnovelt hatékonysaggal, amelynek alapjat a torvényi elbirds nyujtjia. A
telepulési onkormanyzatok talan nem rendelkeznek a gyermekjogi ombudsman pozicié
leétrehozasanak hataskorével, de ezt tamogathatjak a kozponti kormanyzat felé.

ELLENORZO LISTA

e Van-e az dnkormanyzat altal kidolgozott partnerség a civil szervezetek széles korével?

e Kapnak-e a gyermekek védelmével foglalkozé civil szervezetek tdmogatast, és
hozzaférést, konzultacids lehetéséget a dontéshozatalban valé részvételhez?

e Oszténdzik és tdmogatjak-e gyermekek- és fiatalok altal vezetett civil szervezeteket?
e | étrehozott-e / vagy lobbizott-e a telepUlés egy fluggetlen emberi jogi intézmény

|étrehozasaért?
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10. GYERMEKBARAT VALLALKOZASOK
A telepiilés fejlesztésébe aktivan és fenntarthatd moédon be kell vonni az tzleti
szféra egyéni vagy vallalati képviseloit.

A gazdaséagi szerepléket, legyenek egyéni vagy kisvallalkozok, nagy cégek érdekeltté kell
tenni a gyermekek fokozott védelmét és a gyermekjogok érvényesitését célzd kdzdsségi
felel6sségvallalas terén.

A telepulési dnkormanyzat konzultaciék sordan mérje fel a telepulésén vagy kornyékén
mUkdds vallalkozasok lehetéségeit, ismertesse meg vellk a Gyermekbarat Telepulés
koncepcidjat és kozdsen térképezzék fel azokat az egylttmUikddési pontokat,
lehetéségeket, amelyek mind a vaéllalkozds, mind a telepulésen él6 gyermekek
szempontjabdl gyumolcsdzéek. A konzultacidba vonjdk be magukat a gyermekeket is,
hiszen szempontjaik megismerésével U] perspektivak nyilnak az ott élék szlkségletel
vonatkozasaban.

A gyermekek tamogatasa nemcsak ,befektetés a jOvébe”, ami az adott gyermek és
majdani felnétt életének segitése kapcsan rajzolédik ki, hiszen ha mindségi ellatast
és szolgaltatast kap a gyermek szuletésétdl fogva, jobb esélyeket is kap az oktatasban,
kepzésben vald részvételben, majd a munka vildgadban. Ugyanakkor a gyermekek itt
és most torténé tamogatasa elengedhetetlen egy egészséges kozOsség fenntartdsa
vonatkozasaban, mert ha egy gyerek is ,rosszul” van a telepulésen, az bizony kihat
szlikebb és tagabb kornyezetére.

ELLENORZO LISTA:

e A telepulési onkormanyzat kezdeményezett konzultacidt a lehetséges gazdasagi
szereplékkelagyermekbarat szolgaltatasok kialakitasa, javitdsa vagy marberuhazasok
vonatkozasaban, amely a gyermekek érdekeit szolgaljak?

¢ Bevonta-e ebbe a konzultacidba magukat a gyermekeket?

e |gyekezett-e lehetdségeihez mérten, barmilyen modon 6sztondzni, érdekeltté tenni
a véllalkozasokat a gyermekekkel kapcsolatos fejlesztésekben?
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