Helyzetjelentés az Europaba érkez6 menekiilt és migrans
gyerekekrol Magyarorszagon (2015. oktober)

Az UNICEF Magyar Bizottsdg Alapitvany aggddd
figyelemmel kisérte a menekilt, menedékkérd,
migrans gyerekek helyzetét, koriilményeit, midta a
jelenleg is tarté menekiltvalsag elérte hazankat
2015-ben.

Az UNICEF szervezeti és mikodési felépitésének
megfelel6en helyi humanitarius programot nem
folytathatunk, ezért hazankban az UNICEF Magyar
Bizottsaga azért dolgozik a kialakult
menekuiltvdlsagban, hogy minden érintett
dontéshozé és eljaré személy, minden migrans
gyereket, mindig, mindenekel6tt és elsGsorban
sajat joggal rendelkez6 gyermekként ismerje el.

2015 januar-oktober kozott
Magyarorszagra

- 390 862 migrans érkezett,
- 176 544 menedékkérelmet
nyujtottak be,
- a legtobben Sziriabdl, Irakbdl és
Afganisztanbdl érkeztek.

2015. junius 30-ig, 3779 kisérd nélkiil
érkezo gyereket regisztraltak

Erre vonatkozdan 2015. szeptemberében irasbeli
kérést és felhivast intéztiink' a hazai dontéshozd
és eljar6 szervek felé (ORFK, BRFK,
Bellgyminisztérium, Honvédelmi Minisztérium,
Szociadlis és Gyermekvédelmi F@igazgatdsag,
Bevandorlasi és Allampolgarsagi Hivatal), hogy az
ENSZ Gyermekjogi egyezményével Osszhangban
minden eré6feszitést tegyenek meg azért, hogy
ezek a gyerekek megfelel6 segitséget és megfelel6

védelmet kapjanak, amig datmenetileg vagy
tartésan hazankban tartézkodnak.

Az UNICEF Magyar Bizottsag Alapitvany valamint,
az UNICEF genfi kozpontjanak és eurdpai
regiondlis kozpontjdnak ' hazdnkban latogatést
tett, gyermekjogi-gyermekvédelmi
munkatarsaival kozosen parbeszédet
kezdeményeztiink a magyar kormanyzati és nem-
kormanyzati szerepl6kkel a kialakult valsagra
valaszképpen adandd, a gyermekek helyzetét
érintd megalapozott és j6 dontések tamogatasa
érdekében.

Egyuttal a kormanyzat szdmdra vilagossa tettiik
gyermekjogi aggdlyainkat és ajanlasokat tettlink.

Létrehoztunk honlapunk egy kilén tudastarat,
nemzetkozi és hazai tevékenységiink
bemutatasara a menekiltkérdésben.
(http://unicef.hu/menekult-gyerekek/)



Az elmult négy év alatt 13,9
milliéval n6tt a menekiltek szama
vilagszerte, igy 2014-ben 59,5 millié
menekilt volt a vildgban, és

osszesen 230 millio embernek
kellett elhagynia otthonat.
A menekiiltek tobb mint fele pedig
gyerek!

Néhany aggodalomra okot ado kérdés:

Jogszabalymaddositasok és hatasai

A  nemzetkézi  kitelezettségekbdl — fakadod
védelemhez vald hozzdférés nehézségei a gyerekek
vonatkozdsdban

MegerGsitjiik az ENSZ Emberi Jogi F6biztossaganak
és az ENSZ Menekiltigyi FG6biztossaganak
aggodalmat, miszerint a 2015. szeptember 15-vel
hatdlyossd  valt menekiltigyi szabalyozas
madositasai tobb ponton ellentétesek nemzetkozi
kotelezettségeinkkel, igy mindenek el6tt a hazank
altal is ratifikalt 1951. évi Genfi egyezménnyel és
az ENSZ 1989. évi Gyermekjogi egyezményével.

A  migrans és menedékkéré gyerekeknek
hozzaférést kell biztositani a menekiltigyi
eljarashoz és mas, ezt kiegészit6, nemzetkozi
védelmet nyujté mechanizmusokhoz, életkoruktdl
fluggetlendl.

A gyerekek kriminalizdldsa

Az Uj menekultigyi szabdlyozas
eredményeképpen lehet elzardssal és fogva
tartassal sujtani gyerekeket, blintet6eljaras
nyoman. Holott menekiilt és migrans gyerekeket
- ebbéli statusuk okan - nem lehet elzarni vagy
fogva tartani sem bintet6-, sem kozigazgatasi
eljarasban.

A modositott blintet6eljarasi szabalyok
értelmében a fiatalkordakra vonatkozdé specidlis,
védé rendelkezések nem alkalmazhatok, vagyis a
14-18 év kozotti gyermekek — legyen sz6

menekilt, menedékkérd, migrans vagy magyar
allampolgarsagu gyermekrél - ligyében
lefolytatott eljardsok soran a feln&ttekre
vonatkozo szabalyok érvényesiilnek.

A modositas alapjan nem kertl sor gondnok
kirendelésére sem, a szll6, torvényes képvisel
sem érvényesitheti jogait még akkor sem, ha
Magyarorszagon tartdzkodik és a vademelés
elhalasztasanak kedvez6bb, szélesebb korben
alkalmazhaté szabdlyai és a  bizonyitas,
fiatalkoruakra kedvezdbb specidlis elvei (pl.
poligrafos vizsgalat tilalma) sem
érvényestilhetnek.

Az Uj jogszabdlyi kornyezet, a gyerekekre
vonatkozd specializdlas hidnya miatt, nincs
O0sszhangban nemzetkozi kotelezettségeinkkel.

A gyerek legfébb (mindenek felett dllé) érdekének
felmérése és meghatdrozdsa” és az eljdrdsi
garancidk hidnyossdgai

Jelenleg nincs olyan eljards és kell6 szamu,
megfel6en képzett szakember, aki a gyermeket
érinté valamennyi dontés, valamennyi
szakaszaban biztositani tudna legf6bb (mindenek
felett allo) érdekének felmérését, meghatdrozasat
és annak biztositasat.



Hidnyossagok a segiték kozétti koordindcioban és
a tdjékoztatdsban

Mig az dllami szervek elsGsorban a rend-, és
honvédelem részér6l voltak jelen, ugyanakkor
nagyszamu civil segité dolgozott a menekilt és
migrans gyermekeket fogadd helyszineken,
kozottlik azonban nem volt kdzponti strukturdlt
egylttmUkodés, koordinacid.

A gyerekek szamara egydltaldan nem elérhetéek
gyermekbarat-informaciés anyagok jogaikrdl,
lehet6ségeikrél.

Az ENSZ Gyermekjogi egyezményének 17. cikke
szerint minden gyereknek joga van a megfelel6
tdjékoztatdshoz, tehat ugy, hogy azt meg is értse.
A menekilt és menedékkéré gyerekek szamara
kiilonleges jelent6séggel bir, hogy a sajat
nyelviikdn, az érettségiiknek megfelelé nyelven
valddi tajékoztatdst kaphassanak arrél, mi, miért
torténik veliik, milyen jogaik és kotelességeik
vannak.

A kiséro nélkiili és gondvisel6iktdl elszakitott
kiskoruak helyzete

Az otthonukat elhagyni kényszeril§ kiskoruak
rendkivil kiszolgaltatottak, s fokozottan ki vannak
téve fizikai, pszichés traumaknak, szexudlis
bantalmazasnak. Kuléndsen a haborus
ovezetekbdl menekiiltek k6zott gyakori az olyan
gyermek, aki menekilése el6tt elvesztette sziileit,
kdzvetlen hozzatartozoit.

A kisér6 nélkdli kiskoruakat gyakran éppen
gyermek mivoltuk miatt Gldozték, illetve
fenyegették bantalmazassal, gyermekhdazassaggal,
vagy korhatdr alatti katonai besorozassal.

A gyermekek sziileik, rokonaik helyzete,
tevékenysége vagy véleménye miatt s
keriilhetnek olyan helyzetbe, amelynek
kovetkezményeképpen olyan  véleményeket
tulajdonithatnak nekik, amelyek miatt szintén
uldozés érheti 6ket.

Jelenleg nincs olyan eljards, amely megfelel6en
biztositani tudja a kiséré nélkili kiskordak
védelmét, kilondsen, ha meg kell allapitani —

hivatalos dokumentum hijan - a gyermek
életkorat.

Az életkor-meghatdrozast kevésszamu altalanos
orvos végzi, kilon a migraciéra vonatkozd
képzettség, tobbletismeret nélkal.
Multidiszciplindris (és nemcsak medikalis), a
kulturdlis hattérre is tekintettel 1évG, a gyam 4altal
ellen6rzott modon torténd életkor-
meghatarozasra lenne szikség — mindennek
rendszerszintl hidnya mar toébb ombudsmani
jelentésben is megfogalmazddott problémaként.’

A kiséré nélkuli kiskortiak szamara a gyamkijelolés
lassu és a gyam csak akkor tud bekapcsolddni az
eljarasba, amikor a gyerekek akar mar messze
jarnak és addig nem kaptak kell6 informaciot és
tajékoztatdst jogaikrdl, lehet&ségeikrél.
Problémas a csaladegyesitést lehetévé tevs eljards
rendszer is.

Bar sok migrans gyermek szamara Magyarorszag
»,Csupan” tranzitorszag uticéljuk felé, fontosnak
tartjuk, hogy ez ne szolgalhasson mentségként a
hazai gyermekvédelmi rendszer és mas
szakemberek szamara, akik gyakran
természetesnek veszik, hogy a gyerekek egy id6
utan ,eltlnnek.”

A migracidéban érintett gyerekekre vonatkozo
informaciok szértak és hianyosak.

Jelenleg nem lehet pontos és atfogd képet kapni a
menekillt, migrans gyerekek szamardl és
helyzetér6l, sem a kormanyzat, sem mads erre



kijelolt, alkalmas szervezet (pl. ombudsman) nem
végez rendszeres és kifejezetten e gyerekekre
vonatkozé monitoringot.

Ahhoz, hogy a gyermekek szdmdra a
legmegfelel6bb szakpolitikai dontést lehessen
meghozni, elengedhetetlen az  érintettek

szamanak, sajatossagaiknak pontos ismerete és
szlikségleteik felmérése.

Ezért felhivjuk minden érintett déntéshozé
figyelmét a kovetkezdkre:

A gyermekeket megilleti a nemzetkézi védelem az
ildéztetés ellen!

Ez a jog minden gyermeket megillet az 1951. évi
Genfi egyezmény és az 1989. évi Gyermekjogi
egyezmény alapjan.

A gyermekeket és a csalddokat nem lehet olyan
dllamokba  visszakiildeni, ahol felmeriil a
kockdzata annak, hogy emberi jogaikat megsértik
(visszakiildés-tilalma)!”

i http://unicef.hu/az-unicef-magyarorszag-felhivasa-a-
menekult-gyerekekert/

i UNICEF Central and Eastern Europe and Commonwealth
of independent States Regional Office.

i http://www.unhcr-
centraleurope.org/hu/hirek/2015/magyarorszag-ne-
kapkodva-valtoztasson-menekultugyi-rendszeren.html

A gyermekeket meg kell védeni a visszakilldéstdl
és annak a kockdzatatél, hogy bele keriilnek a
»Visszaklildés lancolataba”- ami azt jelenti, hogy a
gyermekeket végll jogellenesen visszakiildik
szarmazasi orszagukba.

Visszaforditani egy menekiltet egy harmadik
orszagba, elGsegiti a ,visszakildési lanc”
kockazatat.

Minden esetben és minden déntésben biztositani
kell a csaldd egységét és meg kell el6zni a csalddok
kiilénvdlasztdsat.

A gyermeket akarata ellenére nem lehet
kiildnvalasztani szlleitdl.

A csalad tobbi tagjanak jogdllasat a gyermeket
érint6 kérdésekben kiterjesztéen kell értelmezni,
mintsem, hogy az alapot adjon a gyermek
csaladtdl vald kilénvalasztasahoz.

Nem lehet kriminalizdlni a menekiilt és migrdns
gyerekeket és csalddjaikat.

Az dllamoknak biztositaniuk kell, hogy nem
blintetik a menekiilt és migrans gyerekeket és a
csaladjaikat pusztan az illegalis hataratlépés vagy
csupan az allamban tartézkodasuk miatt.V'

A menekiilt és migrdns gyerekeket nem lehet fogva
tartani migrdcios stdtuszukra tekintettel (sem
biintetd-, sem kézigazgatdsi eljarasban).

A fogva tartas nem indokolhatdé csupdan azzal, hogy
a gyermek kisér6 nélkdli, vagy csaladjatél
elvalasztottak, vagy migracids illetve tartézkodasi
jogallasara vagy annak hidnyara tekintettel, illetve
a csaladjanak migracios és tartézkodasi jogdllasara
tekintettel sem.

V Lasd errdl az UNICEF és a UNHCR kozos kiadvanyit:
Epségben és biztonsagban. Mit tehetnek az allamok annak
érdekében, hogy a kisérd nélkiili és gondvisel6iktol
elszakitott kiskoruak mindenek felett all6 érdeke
megfelelden érvényesiiljon Europaban.

V' Lasd: AJBH 3070/2012. szamu jelentés.

Vi Az 1951. évi Genfi egyezmény 33. cikk

Vit Az 1951. évi Genfi egyezmény 31. cikk (1) bekezdése.
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