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A Gyermekjogi Civil Koalicio allasfoglalasa

az Orszaggyllés elé benyujtott 2020. évi T/13648-as szamu torvényjavaslata
az egyes igazsagugyi targyu torvények moédositasardl egyéb rendelkezései
kapcsan

A Gyermekjogi Koalicié egy korabbi, szintén az orokbefogadassal foglalkozé
allasfoglalasaban mar kifejtette, hogy a gyermek legfébb (mindenek felett alld)
érdekét a megalapozott eljarasok és szolgaltatasok segitik, ahol
érvényestlnek a gyermek legfébb (mindenek felett allé) érdekei, vagyis az, hogy
alkalmas orokbefogadok neveljék az 6 egyéni fejlodési sziikségleteinek
megfeleléen.

A hatalyos jogszabalyok értelmében az o6rokbefogadni szandékozd személy
alkalmassagat személyisége és korulményei alapjan itéli meg a terlletileg
illetékes Terlleti Gyermekvédelmi Szakszolgalat, kilénb6z6 szakérték
megalapozott véleménye alapjan és az alkalmassag megallapitasat kovetdéen a
gyermeknek megfelel6 6rokbe fogadd kivalasztasa utan javaslatot tesz a
gyamhatosag szamara az orokbefogadas engedélyezésére. A torvényjavaslat
ugyanakkor az engedély megszerzését tovabbi feltételhez kotné, miszerint
a jovbében az egyedil orokbefogadni szandékozé személy esetén az
alkalmassag megallapitasa csak kiilonos méltanylast érdemlé esetben, a
csaladokért felelés tarca nélkiili miniszter hozzajarulasaval lenne
lehetséges. A torvényjavaslat szerint a miniszter a hozzajarulas megadasanal a
gyermek érdekét mérlegeli, figyelemmel az Alaptorvény L) cikkét és XVI. cikk (1)
bekezdését érint6 valtozasokra.

Tovabbra is fenntartjuk, hogy az orokbeadasok soran a szakemberek soha
nem az orokbefogadd szilloknek keresnek gyermeket, hanem az adott
gyermek egyéni szikségleteihez igazod6 és az 6 drokbefogadasara leginkabb
alkalmas személyt, csaladot igyekeznek kivalasztani.

Az 14/2014. (V.13.) AB hatarozat szerint “az allamnak az Alaptorvény L.) cikk (1)
bekezdésébdl fakadd hazassagvédelmi kotelezettségét az Alaptdrvényben
rogzitett egyéb alapvetd jogokkal és értékekkel 6sszhangban kell ellatnia. Nem
valésithatdé meg az allam hazassagvédelmi kotelezettsége a gyermekek
védelemhez és gondoskodashoz valo joga ellenében, nem érvényesithetd a
gyermekek alaptorvényben biztositott jogainak a karara, mert ez ellentétben allna
a gyermekek mindenek felett all6 érdekének elvével.”

A gyermekek elsébbséget élvezdé legfébb (mindenek felett allé) érdekeit
tehat védelmezni kell valamennyi veliuk kapcsolatos eljarasban, az

https://m.facebook.com/gyermekjogicivilkoalicio
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orokbefogadas iranti kérelmek elbiralasa esetén sem torténhet
diszkriminacié lehetéségét magaban hordozé elemmel atitatva.

“Melinda” torténete’

‘Melindanak az életkora és a traumatizalt, bantalmazott csaladi multja,
valamint a sok gondozasi helyhez val6é alkalmazkodasi nehézsége és
csalédasai miatt nem talaltak csaladot, az orszagos listarél sem. A csaladok
kozott torténé hosszas sikertelen keresések utan végul egy egyedulallo
asszony jelentkezett oOrokbefogadasra. Az eljaras lefolytatasa utan,
alkalmassagot  megallapité  hatarozatot kapott. Az  élettorténetek
egybecsengése és a pszichologiai alkalmassag reményre adott okot az elsé
talalkozas megvaldsulasara. Mar a baratkozas idején lathatdé volt, hogy a
kislany az o6rokbefogadd anya férfi baratjat teljesen elutasitotta, és csak
talalgatni lehetett, hogy mi tortént pontosan a gyermek multjaban. Ezt az
orokbefogadd anya és lanya kés6bb tisztazni tudtak a kettdjuk kozott kialakult
elmélyilt kapcsolatban. Osszehangolt és tdbb szakemberbél allé csapat
munkajat igényelte, hogy az illesztés sikeres legyen, hogy az 6sszeszokas
idején megtanuljak egymas veszteségeit kezelni és atlendiljenek ezen a
hatalmas krizisen.

Ot év utan mondhato el errél az egyszilés csaladrol, hogy sikeres volt a
gyermek oOrokbefogadasa. Melindat azéta felvették az altala vagyott
kozépiskolaba, boldog és kiegyensulyozott kamaszlany.”

“Attila” torténete

“Attila okos és szép kisfiu. Szillei a gyermek sziiletését kovetéen hozzajaruld
nyilatkozatot tettek ismeretlen személy altali orokbefogadashoz, mert a
gyermeket tumoros betegsége miatt nem tudtak elfogadni. Orékbefogadd
szUl6k keresése soran ra kellett dobbenni, hogy egyetlen par sem képes az
elfogadasara, vagy az anya, vagy az apa volt alkalmatlan erre a feladatra.
Egyedulalléo szul6 (anya) fogadta orokbe és jol vannak. Attila évodas, jol
beilleszkedett a kozdsségébe, a hasonlé koru egészséges gyermekek
tevékeny életét éli, nem érez megkulonboztetettséget. Rosszindulatu
sejtképzddésre utald jelek nem latszanak a vizsgalati eredményein.”

1 Az aldbbi esetek valdsak, a szerepl6k védelme és anonimitasuk megGrzése érdekében a neveket és bizonyos
torténeti elemeket megvaltoztattuk.
https://m.facebook.com/gyermekjogicivilkoalicio
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“Dani” torténete

“Dani "kétapas" szllék gyermeke. Szilei egyéni o6rokbefogadokent
jelentkeztek az Orokbefogadasra valdé alkalmassag megallapitasahoz
szlkséges vizsgalatokra. Az orszagos listarél valasztottak az egyik felet
apanak a kisfiu részére. A gyermek egy vidéki gyermekotthonban élt, kis
sullyal sziletett, rengeteg elmaradasa volt és a bodre, szeme szine
gyonyori sotétbarna. Magyarorszagon nem volt szamara 6rokbefogado
csalad, de a megyei listan egyedulall6 sem. Dani ma boldog és rendkivdl
fogékony kisfiu. Sok mindent tud a vilagrdl, azt is, hogy van, akinek két mamaja
van és olyan is, ahol két apukaval alkotnak egy csaladot.”

A torvényjavaslattal Osszefliggésben az alabbiakra szeretnénk felhivni a
figyelmet:

1. Az orokbe adhaté gyermekek legfébb (mindenek felett allé) érdekének
elofeltétele, hogy az orokbefogadni szandékozé személyek egy
megfelel6en elokészitett, a kiilonbozé diszciplinak miivel6i - szigoru
eljarasban lefolytatott - 6sszehangolt tevékenységének eredményeként
kapnak alkalmassagot kimondé hatarozatot. Ez biztositja a legidealisabb
jeloltek megtalalasat, igy a sikeres oOrokbefogadast, orokbeadast. Az
orokbefogadasra felkészit6é tanfolyamon valo kotelezé részvétel idei eltorlése?
mar o©6nmagaban komoly veszélyt jelent a jelentkez6k megfeleld
felkészitésére, az alkalmassag megszerzésére. A csaladokért felelés tarca
nélkili miniszter diszkrecionalis dontésére bizni ennek eldontését, nem
biztositja az eljaras atlathatéosagat, amely igy felveti a gyermeki jogok
sérelmét. A magyar jog hagyomanyai szerint a diszkrecionalis dontés
kulonleges dontés, csak meghatarozott feltételek esetén alkotmanyos. A
kildnds méltanylast érdemld esetek meghatarozasat a torvényjavaslat kilon
jogszabalyba utalja. Azzal, hogy a jogalkoté elismerte a hazassag
preferenciajanak szabalyatdl vald eltérés lehetéségét azzal, hogy az
egyedulallék szamara is lehetévé teszi az Orokbefogadast - igaz,
alkalmassaguk megallapitasahoz szikséges miniszteri hozzajarulassal -
maga igazolja, hogy el6fordulhat. Ugyanakkor azzal, hogy az alkalmassag
megallapitasat kizarélag az egyéni orokbefogaddk esetében miniszteri
diszkrécionalis jogkorbe is helyezi (hiszen a hataskort gyakorlo
megyei/févarosi kormanyhivatalok gyamhatdsagainak, kizarélag ebben az

22020. évi LXV. tdrvény 8.§ az egyes térvényeknek az érokbefogaddsok elGsegitésével dsszefiiggh
modositasarol
https://m.facebook.com/gyermekjogicivilkoalicio
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esetben ki kell kérnitk a csaladokert felelés tarca nélkali miniszter
hozzajarulasat), a magyar jogi hagyomanyokkal nem biré elemet hoz be a
hazai orokbefogadas szabalyozasaba. Tovabba az is kérdéseket vet fel,
hogy a hozzajarulast nem az agazatot iranyité miniszter, vagyis az Emberi
Eréforrasok Minisztériumanak minisztere adja meg, hanem egy tarca nélkdili
miniszter, ami azt is sugallhatja, hogy az egyeduilallék alkalmassaganak
kérdése elsésorban nem szakmai kérdés. Az, hogy a miniszter egyéni
mérlegelésén nyugvo eldzetes engedélye szilkkséges az egyéni
orokbefogaddék alkalmassaganak megallapitasahoz, sérti az emberi
méltésaghoz valé és a tisztességes eljarashoz valé jogot, mert annak
szakmai/torvényi garanciai egyelére nincsenek kidolgozva. Jelenleg (és a
hazasparok esetén a jov6ben is) a gyamhatésag hoz a jelentkezd
szempontjabol alkalmassagi hatarozatot, amelynek konkrét jogszabalyi
feltételei vannak. A gyamhatésag ugyanis - f6 szabdly szerint - az
orokbefogadas elbtti eljaras soran a terlleti gyermekvédelmi szakszolgalat
altal beszerzett szakeért6i vélemények, a megkuldott javaslat, tovabba az
altala lefolytatott bizonyitasi eljarast kovetéen allapitja meg az 6rékbe fogadni
szandékozok orokbe fogadasra valé alkalmassagat vagy alkalmatlansagat.
Természetesen minden esetben rendelkezésre all a jogorvoslat lehetbsége a
hatésagi dontéssel szemben. Vannak azonban olyan, toérvényben
meghatarozott esetek is, példaul rokoni, neveldszuléi 6rokbefogadasanal,
amikor a gyamhatésag a konkrét oOrokbefogadasi engedélyezési eljarasban
vizsgalja az Orokbe fogadni szandékozdék alkalmassagat, ezeknél az
eseteknél a miniszteri hozzajarulas megléte/hianya meég valésagosabban
érinti a gyermeki jogokat. A miniszteri diszkrecionalis dontésnél sem a
jogi forma nem vilagos, sem a jogorvoslati lehetéség nem egyértelmdi,
bar vélelmezhet6, hogy a hozzajarulas megléte vagy hianya a
megyei/févarosi gyamhatosag dontésében jelenik meg, tehat adott esetben
az egyedulallé személy alkalmatlansaganak megallapitasat, a csaladokeért
felelés tarca nélkuli miniszter diszkrecionalis jogkorében meg nem adott
hozzajaruld nyilatkozata alapozhatja majd meg.

2. A Kormany kiemelt szandéka az orokbefogadas elb6segitése, a végleges
elhelyezés megtalalasa a gyermekvédelmi rendszerben él6 olyan gyermekek
szamara, akiknél ez az optimalis megoldas. A KSH adatai alapjan a
nyilvantartott drékbefogadasra alkalmas személyek kb. 10%-at teszik ki az
egyéni orokbefogaddk®. 2019-ben 1052 gyermek orokbefogadasa valosult

3 2018-ban 2855 nyilvantartott 6rokbefogadasra alkalmas személyb6l 266 volt egyediilallé, 2019-ben 3186
személyb0l pedig 362.
https://m.facebook.com/gyermekjogicivilkoalicio
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meg, ebbdl 71 esetben volt az 6rokbefogadé egyediilallé®. Ennek az
orokbefogadoi rétegnek az elveszitése nem lehet a Kormany szandéka,
hiszen ezzel kevesebb gyermek sorsa rendezédhetne véglegesen, séril a
csaladban val6 neveléshez valé joguk.

3. A hatalyos o6rokbefogadasi rendszerben mar most is érvényesul az a
szakmai elvaras, hogy a hazasparok elényt élveznek az egyedulallokkal
szemben.® Az adatok azt mutatjdk, hogy Orokbefogadasra hazasparok
jelentkeznek inkabb, az orokbeadott gyermekek tulnyomoé tobbségét is 6k
fogadjak orokbe, nincs tehat szakmai, jogi indok a tovabbi korlatozasra. A
2020 oktoberi jogszabalymodositas® 6ta egyéni jelentkezé csak akkor keriilhet
sorra, ha a gyermek szamara megfeleld 6rokbefogadni szandékozé hazaspar
orszagos keresése sem jart sikerrel. Marpedig, az egyediil 6rokbefogadni
szandékozok, szakmai tapasztalataink szerint tudatosabban és
nyitottabban vagnak bele mar az eljarasba is, mint a hazasparokként
jelentkezék. A legtobb esetben 6k vallaljak az idésebb, a sulyos/tartés
betegséggel kiuzdd, a fogyatékossaggal él6, traumatizalt, vélhetéen
roma szarmazasu’ gyermekeket is, akik ezen oOrokbefogadni
szandékozok kiesése esetén még reménytelenebb helyzetbe
kerulhetnének.

El6fordulnak olyan esetek, amikor egy orokbeadhaté gyermek kifejezett
érdeke, hogy egyediili orokbefogadéhoz keruljon, igy kildndsen, ha egy
korabbi sulyos trauma, bantalmazas miatt fél példaul a férfiaktél vagy a
néktol.

4. Az orokbefogadasok utankdvetése 2014-t6l kotelezd Magyarorszagon. Célja
a gyermek beilleszkedésének megfigyelése, nevelésének segitése
amennyiben sziukséges, illetve igény szerint a csalad tamogatasa. Az eddigi
szakmai tapasztalataink alapjan elmondhaté, hogy az ordkbefogadas
sikeressége szempontjabol semmiféle kiilonbség nem figyelheté meg a

*https://orokbe.hu/2020/11/02/2020-as-orokbefogadasi-statisztika/?fbclid=IwAR1SZvnOdqlxfkchb-vCHbI9gqcAX
bSh7gS4eu0qTSDb9itc5-rS4wvr5j0so

> A hatélyos magyar jogszabalyok az érokbefogadasnak két formajat ismerik: az egyéni érékbefogaddst és a
kozos gyermekké fogadast. Egyéni 6rokbefogadasra minden arra alkalmas személy jogosult, fliggetlenill
szexualis iranyultsagatdl vagy csaladi allapotatdl (tehat akar egy élettarsi vagy bejegyzett élettarsi kapcsolatban
él6 személy is 6rokbefogadhat egyénileg). K6z6s gyermekké fogadasra (vagyis amikor a gyermeket egy par
mindkét tagja 6rokbefogadja vagy a par egyik tagjanak gyermekét a par masik tagja fogadja 6rokbe) viszont
csak hazastarsak jogosultak, kiilénnem( élettarsak, ill. azonos nem(i élettérsak vagy bejegyzett élettarsak nem.
615/1998. (IV. 30.) NM rendelet a személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények,
valamint személyek szakmai feladatairdl és mikodésiik feltételeirdl 147. § (3) és (3a) bek.

A gyermekvédelmi rendszer szarmazasra vonatkoz6 adatokat a hatalyos rendelkezések szerint
nem tarthat nyilvan.

https://m.facebook.com/gyermekjogicivilkoalicio



® ‘ GYERMEKJOGI

DAy | civiL koALicié

hazasparok és az egyediilallok kozotti orokbefogadasok kozott. A
gyerekek jollétét az dket neveld felnbttek jolléte befolyasolja a leginkabb, a
csaladi, szul6i stabilitds hat a fejlédéslkre, és nem az, hogy hazasparként
nevelik ket vagy sem. Az o6rokbefogadasok kudarca a felkészlletlenséggel
(tanfolyam/felkészit6 képzés hianya), a tamogatasok hianyaval, a
feldolgozatlan csaladi veszteségekkel mutat Osszefliggést, és nem a
csaladszerkezettel.

5. Az oOrokbefogadas intézményének vizsgalatakor nem megkerilhetd, hogy a
gyermekvédelmi gondoskodasba keriil6 gyermekek szama annak
ellenére is folyamatosan né, hogy a sziletésszam csokken. Az
orokbefogadas szabalyrendszerének atalakitasa kapcsan szikséges a
gyermekjoéléti és gyermekvédelmi keretrendszer vizsgalata annak érdekében,
hogy minél kevesebb gyermeket emeljenek ki a csaladjabdl. Elsédleges
fontossagu az is, hogy az o6rokbefogadott gyermekek ne kertljenek vissza a
gyermekveédelmi gondoskodas rendszerébe, ennek veszélye pedig az
orokbefogadd szul6k megfelel§ felkészitésével és folyamatos, igény szerinti
tamogatasaval, segitésével el6zhet6 meg, legyen az Orékbefogado
hazassagban él6, vagy egyeduli oOrokbefogadd. Egy orszag szocialis és
gyermekjoléti ellatorendszerének a minésége abbodl latszik, hogy
sikeresen tamogatja a csaladokat, és csak abban az esetben emelnek ki
gyermeket a csaladjabél, ha minden segitségnyujtas ellenére ez a
gyermek legfobb érdeke, illetve amennyiben a kiemelés elkeriilhetetlen,
mihamarabb esély van a gyermek hazagondozasara. Az
orokbefogadasokat tekintve pedig akkor miikodik jol a gyermekvédelmi
rendszer, ha minél tobb orokbeadhaté gyermek szamara talalja meg a
megdfelel csaladot, sziil6ket vagy szulét.

6. A KSH adatai szerint az egyszulés csaladok szama: egyedulallé apa
gyermek(ek)kel orszagosan 58.428 csalad, anya gyermek(ek)kel 413.473
csalad. A magyar tarsadalomban igen sok gyermeket érint ez a kérdés.
Nagysagrendileg minden harmadik gyerek megtapasztalja 18 éves kora
el6étt, hogy hosszabb vagy rovidebb ideig egysziilés haztartasban él. Ez
a tény a jelenlegi gyermekvédelmi gyakorlat szerint, nem jelent kockazati
tényez6t - a szakemberek nem tekintik a gyermeket veszélyeztetettnek emiatt
a csaladi allapot miatt. Nem hagyhato figyelmen kivul az sem, hogy a
gyermekkor egy 0-t6l 18 éves korig tarté idészak. Hazaspar orékbefogaddk
esetén is el6fordul valas, ahogyan az egyedulallo oOrokbefogadok is
meghazasodhatnak, élettarsi kapcsolatra Iéphetnek az o6rokbefogadast
kovetben. A torténelem soran a szulbk korai halala okan a gyermekek jelentés
része nétt fel egyszulés, vagy mozaikcsaladban. Tekintettel arra, hogy az

https://m.facebook.com/gyermekjogicivilkoalicio
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orokbefogadas egy Osszetett jogi, szakmai dontés, aminek az
orokbefogadd csaladi allapota csak az egyik aspektusa, az
orokbefogadas pillanataban fennallé csaladi allapotnak ilyen mértékii
jelentdséget tulajdonitani nem indokolt.

7. Az orokbefogadasra alkalmas személyek korét sziikité rendelkezések az
ellen hatnak, hogy minél szélesebb korben talaljanak a gyermeknek
megdfeleld, hazai orokbefogaddkat. Az drokbefogadott gyermekek kozil
minden 6t6dik® jelenleg kilfoldi szlilékhoz kerlil. A belféldi 6rokbefogadas
szabalyainak szigoritdsa varhatéan tovabb noveli a kiilfoldre kerulé
magyar gyerekek szamat, ami ellentmond a hatalyos nemzetkozi
kotelezettségeknek®, amelyek a gyermek szarmazasa szerinti orszagon
bellli 6rokbeadas els6dlegességét hangsulyozzak, hiszen a gyermekek
kalfoldi 6rokbefogadasa csak masodlagos lehet.

8. Az orokbefogadas kérdéseinek kiemelése a szakmai kérdések korébol
nemcsak bizonytalansagot, hanem bizalmatlansagot is eredményez. Az
orokbefogadasok sikerességének meghatarozé6 eleme a megfeleld
el6készités. Ehhez elengedhetetlen a magas szakmai szinvonal és a bizalom.
Bar a jogszabaly egyértelimien fogalmaz, miszerint az orokbefogadni
szandékozé személy korulményei tekintetében koteles a valdésagnak
megfelelé informacidkat szolgaltatni, amelynek elmaradasat értékelni kell az
alkalmassagara vonatkozé vélemény kialakitasanal'®, mégis félé, hogy a jelen
javaslat inkabb a titkolézas - esetlegesen a késObb kényszerbdl, formailag

megkotott hazassagkotés - iranyaba mozditia az érintetteket, igy az
elékészités nem lesz sikeres, ami az 6rokbefogadas kudarcat is magaban
rejtheti.

2020. november 25.

8 A KSH adatai alapjan 2018-ban 256, 2019-ben 236 volt a nemzetkdzi 6rokbefogadasokban érintett gyermekek
szama.

® Az ENSZ Gyermekjogi Egyezményének 21. cikke kimondja, hogy ,a kuﬁbldre torténo orokbefogadas a gyermek
szamdra szUks%es gondozas biztositdsa masik eszkozének tekintheto, ha a gyermek sa‘érmazési orszagaban
nem helyezheto el gondozo6 vagy 6rokbefogadd csalgdban, vagy nem nevelheto megfeleloen”. A gyermeknek a
nemzetkozi 6rokbefogadasok %setén valé védelmérol &Fc’)lé 1993. évi Hagai egyezmény kimondja, hogy “csak
abban az esetben van lehetoség a kiilfoldre torténo orokbefogadasnak, ha a szarmazasi orszagban mar
bizonyithatéan minden lehetséges gondozdsi formdt kimeritettek, és a nemzetkozi 6rokbefogadas a gyermek
érdekében all.”

1 Gyer 38. § (3) bek. d) pont
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A Gyermekjogi Civil Koalicié részérél az allasfoglalast tamogatja:
Alapitvany az Ordkbefogado és Nevelésziilékért
Csalad, Gyermek, Ifjusag Egyesilet

Esélyt a Hatranyos Helyzetl Gyerekeknek Alapitvany
Eurdpai Szul6k Magyarorszagi Egyesulete (ESZME)
European Roma Rights Center

Fénix Mozgalom

Gyerekesély Kdézhasznu Egyesdulet

Hintalovon Gyermekjogi Alapitvany

Igazgyodngy Alapitvany

Jogismeret Alapitvany

Kék Vonal Gyermekkrizis Alapitvany

Kbzép-Eurdpai Mediacids Intézet

Magyar LMBT Szovetség

Magyar N&i Erdekérvényesité Szdvetség

Magyar Pedagdgiai Tarsasag Gyermekérdekek Szakosztalya - Korczak
Munkabizottsag

Magyarorszagi Terres des hommes Alapitvany “Lausanne”
Mozgaskorlatozottak Egyesileteinek Orszagos Szdvetsége (MEOSZ)
N6k a Nokért Egyutt az Erészak Ellen (NANE)

PATENT Egyesdulet

Pressley Ridge Magyarorszagi Alapitvanya

Rosa Parks Alapitvany

SOS Gyermekfalvak Magyarorszag

Tarsasag a Szabadsagjogokért (TASZ)

Traumakozpont

UNICEF Magyarorszag

https://m.facebook.com/gyermekjogicivilkoalicio
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Validity Alapitvany
Vilagszeép Alapitvany

€s egyeéni szakeértdék, mint
Aczél Anna

Békés Zoltan

Biré Dalma

Cserey Miklos - Szilének lenni program
Negrea Vidia

Tomané Mészaros Andrea

dr. HegedUs Judit

dr. Katonané dr. Pehr Erika

dr. Lux Agnes

dr. Matydék Fanni

dr. Nagy-Nadasdi Anita Rozalia
dr. Racz Andrea

dr. Révész Magda

dr. Szotyori-Nagy Viktéria

dr. Vaskuti Andras

Allasfoglalasunkat tamogatja tovabba

a Mozeskosar Egyesiilet az Ordokbefogadd Csaladokért

https://m.facebook.com/gyermekjogicivilkoalicio



